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ORIGEN Y MANDATO DE LA MISION

El 2 de septiembre de 2007, la ciudadania de la provincia de Santa Fe eligi6 autoridades
provinciales, municipales y comunales. Para esa ocasion, el gobierno de la provincia de Santa Fe
requirid la presencia de instituciones no gubernamentales en el proceso electoral a fin de verificar el
cumplimiento de las normas y la regularidad de los procesos establecidos durante el acto comicial del
2 de septiembre. A tal fin solicitaron a la Direccién Nacional Electoral (DINE) del Ministerio del
Interior de la Nacion que propusiera una entidad para llevar adelante esa tarea de manera objetiva,
apartidaria y no intrusiva.

La DINE, a través de su director, doctor Alejandro Tullio, propuso al gobierno provincial una
Mision de Verificacion Ciudadana (MVC) de los comicios y recomend6 para llevar a cabo dicha tarea
a la organizacion no gubernamental Democracia Representativa (DR). Asimismo, las autoridades
provinciales solicitaron a la DINE la supervision y coordinacion de la actividad, garantizando la
informacion a los candidatos y facilitando la actuacion de dicha ONG.

El 28 de agosto de 2007 se firm6 un convenio entre las autoridades del gobierno de la
provincia de Santa Fe, representadas por el sefior Subsecretario de Justicia y Culto, doctor Héctor
Somaglia, y el representante de DR, licenciado Francisco Ardoz Bugallo, en el cual se acordaron los
términos bajo los cuales seria llevada a cabo la MVC (ver Anexo IV).

El principal objetivo establecido en dicho acuerdo fue el de verificar el desarrollo de la jornada
electoral prestando especial atencion al respeto de los derechos civicos de los ciudadanos, a las
modalidades de intervencion de los diversos actores politicos y al cumplimiento del marco legal
vigente. También se planted6 como objetivo fundamental el de informar a los actores politicos
involucrados, a la sociedad civil y a los medios de comunicacion sobre la concrecion de los comicios.
De la misma manera, la mision tuvo como objetivo verificar el desarrollo de los procesos de carga,
transmision, procesamiento y difusion de los resultados.

Para cumplir con los objetivos propuestos, los integrantes de la MVC fueron seleccionados de
acuerdo a sus conocimientos y experiencia, siempre teniendo como premisa principal la de respetar la
ley y las instituciones. En ninglin caso los veedores suplieron a los actores electorales y se mostraron
en todo momento imparciales, apartidarios y autonomos. Para evitar posibles roces, susceptibilidades o
parcialidades entre los veedores no se incluyeron ciudadanos santafesinos.

Antecedentes

En los ultimos afios, las organizaciones de la sociedad civil se han visto vinculadas a
importantes esfuerzos a favor de la democracia, tanto en paises individuales como en el ambito
transnacional en colaboracion con homélogos extranjeros, gobiernos, y organizaciones multilaterales'.
Estas organizaciones han contado con la posibilidad de contribuir a fortalecer el régimen de defensa
colectiva de la democracia a nivel regional tendiendo puentes y generando lazos entre los
representantes de los gobiernos y la ciudadania.

! Ver Thomas Legler: Tender Puentes y Salir del Estancamiento: La Sociedad Civil en la Promocion y Proteccion de la
Democracia en las Américas, Canadian Foundation for the Americas (FOCAL), mayo de 2006, ISBN: 1-894992-36-9.



La Carta Democratica Interamericana aprobada por los Estados Miembros de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) en la sesion plenaria celebrada el 11 de septiembre de 2001 establece
que la participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y
una responsabilidad asi como también una condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la
democracia. De acuerdo a este documento, promover y fomentar diversas formas de participacion
ciudadana fortalece la democracia. Es en este contexto que se inscriben las observaciones, veedurias y
verificaciones de los procesos electorales por parte de las organizaciones de la sociedad civil.

La observacion electoral se define como un conjunto de actividades y procedimientos
especificos disefiados para efectuar un seguimiento minucioso del desarrollo de cada una de las etapas
del proceso electoral, concentrandose en todos aquellos aspectos que puedan llegar a ser mas
vulnerables o que pudieran afectar de alguna manera al buen resultado de las elecciones. Una
verificacion implica un accionar mas acotado. Mientras que una mision de observacion participa de la
totalidad de las actividades previas y posteriores a los comicios, la verificacion s6lo atiende un aspecto
especifico de todo el proceso. En el caso de las elecciones gubernamentales de la provincia de Santa
Fe 2007, el accionar de la MVC de Democracia Representativa se focalizd unicamente en el proceso
correspondiente al dia de las elecciones.

Ambito de la verificacion

La MVC establecié su base central en la capital de la provincia, distribuyendo sus 45
observadores en subsedes ubicadas en Santa Fe, Rosario, Venado Tuerto, Rafaela, Tostado,
Reconquista y Rufino. Una vez instaladas dichas sedes, sus integrantes se pusieron en contacto con las
autoridades gubernamentales, electorales, fuerzas de seguridad, candidatos y otros actores relevantes a
fin de informar sobre el alcance de su tarea.

El dia de la eleccion, los mencionados veedores tuvieron a su cargo la tarea de verificar,
registrar e informar las alternativas del proceso comicial desde los lugares de votacion asignados. En
cada caso, se observo la actuacion y comportamiento de los actores involucrados, prestando especial
atencion a los siguientes aspectos:

e Cumplimiento de las normas electorales durante la jornada comicial;

e Cumplimiento de las regulaciones relativas a la mecanica de votacion (conformacion de las
mesas, presencia de las autoridades y fiscales, emision del voto, dispositivos de seguridad y
materiales enviados);

e Desarrollo de la jornada electoral a través de visitas a distintos centros de votacion;

Cierre de los comicios;

Escrutinio de los votos;

Envio y recepcion de los telegramas electorales;

Procesamiento de los datos y difusion de los resultados.

Los integrantes de la MVC estuvieron claramente identificados con credenciales y tuvieron
libre acceso a todos los Iugares donde se llevaron a cabo las distintas etapas de la eleccion, incluyendo
los centros de votacion, suma, procesamiento y difusion de los resultados.

La totalidad de los veedores de la MVC fueron seleccionados por sus conocimientos,
experiencia, honestidad, conciencia y respeto por las instituciones. El ejercicio de verificacion se
realiz6 con imparcialidad y sin compromisos con los actores politicos locales, respetandose en todo



momento los valores democraticos y los principios basicos del estado de derecho. En ningtn caso
sustituyeron ni impartieron instrucciones a las legitimas autoridades y actores electorales, como asi
tampoco emitieron juicio de valor ni opiniones en el transcurso de la jornada.

El grupo base cumpli6 sus funciones desde la sede central ubicada en el hotel Rio Grande en la
ciudad de Santa Fe bajo la direccion del Coordinador General, licenciado Francisco Araoz Bugallo, y
la Subcoordinadora, licenciada Albertina Piterbarg. En el 4rea de comunicacion se desempefiaron
Andrés Anastasi y Miguel Mariani; en el area de tecnologia electoral José Luis Costa y Gabriela Seijo
y en el area de normatividad los doctores Maximiliano Rossi y Guillermo Lastra. El resto del equipo
se distribuyo6 en las subsedes ubicadas en Santa Fe (desde donde se cubrio Esperanza), Rosario (que
incluyd la cobertura de Casilda), Rafaela, Venado Tuerto, Rufino, Reconquista y Tostado. Como
asesores especiales de la Mision estuvieron presentes el licenciado Héctor Vanolli y el doctor Thomas
Legler (ver Anexo V).

El equipo en su totalidad, en el marco de los objetivos y funciones pautados en el convenio
firmado con el gobierno de la provincia de Santa Fé, realiz6 numerosas consultas, visitas y reuniones
con autoridades gubernamentales, electorales y partidarias, asi como con miembros de las fuerzas de
seguridad y el dia de las elecciones verifico un total de 113 mesas electorales distribuidas en todo el
territorio provincial.



LA PROVINCIA DE SANTA FE

Con tres millones de habitantes, y 133 mil kilémetros cuadrados de superficie, la provincia de
Santa Fe es uno de los distritos electorales mas importantes de la Reptblica Argentina.

El poder ejecutivo esta a cargo de un gobernador, elegido en forma democratica cada cuatro
afos, sin posibilidad de reeleccion directa pero pudiendo presentarse con intervalos de un periodo. El
poder legislativo es bicameral. El senado esta formado por 19 senadores (uno por cada departamento)
mientras que la cdmara de diputados esta integrada por 50 diputados. Ambos cuerpos son renovados
en su totalidad cada cuatro afios, siendo las bancas reelegibles. El poder judicial esta conformado por
la Corte Suprema y los tribunales inferiores.

La integracion de las camaras reviste ciertas particularidades por cuanto la de senadores se
integra por el senador de cada departamento que hubiera obtenido la mayoria de votos, mientras que la
de diputados se integra mediante la adjudicacion de 28 bancas al partido o alianza electoral que
hubiera obtenido la mayor cantidad de votos, distribuyéndose las 22 bancas restantes
proporcionalmente, segin el sistema D’ hont, entre los demas partidos y alianzas participantes de la
eleccion.

La particular conformacion de la camara baja, de acuerdo al articulo 42 de la constitucion
provincial, permite al partido triunfador de las elecciones poseer quérum propio y mayoria suficiente
para la aprobacion de leyes generales, a excepcion de aquéllas en las que la Constitucion establece la
aprobacion con mayorias agravadas.

En cuanto al régimen electoral, cabe destacar que para las elecciones del 2 de septiembre se
estrené un nuevo sistema electoral, dejando atras el polémico sistema de “doble voto simultaneo” o de
“lemas”, que fuera cuestionado en reiteradas ocasiones por la inequidad de sus resultados.

Marco legal

La primera constitucion provincial data de 1819. La misma fue sancionada durante el gobierno
de Estanislao Lopez, luego de rechazar un proyecto presentado por una junta de representantes. Esta
primera constitucion se centraba en la figura del gobernador, aunque con el tiempo fue adaptandose a
las cambiantes circunstancias de la época, hasta otorgarle mas poder a la legislatura. La segunda
constitucion, de 1841, poseia un caracter mas moderno, similar al del resto de las provincias
argentinas. La tercera, de 1853, fue adoptada de acuerdo a los requisitos impuestos por la constitucion
nacional de ese mismo afio. Esta tltima fue reformada en 1863, 1872 y 1890, periodos en los cuales se
cred el cargo de vicegobernador y se aument6 el periodo de gobierno a cuatro afios.

La cuarta constitucion, la constitucion de 1900 (reformada en 1907) tuvo vigencia en tres
periodos: 1900-1932, 1935-1946 y 1955-1962. La misma fue reemplazada en dos oportunidades: en la
primera por la constitucion de 1921 y en la segunda por la de 1949. La constitucion de 1921 (vetada
originariamente por el gobernador Enrique Mosca por haber supuestamente excedido los 90 dias que
la ley otorgaba para realizar la reforma) fue puesta en vigencia en 1932 por el gobernador Luciano
Molinas, del Partido Democrata Progresista, quien habia sido inspirador de gran parte de las reformas



de 1921. Dicha constitucion durd sin embargo solo tres afios ya que, tras la intervencion federal de
1935, se volvid a la constitucion anterior. Posteriormente, en 1949, se instaur6 la constitucion dictada
ese afio durante el periodo peronista, en el espiritu de la reforma de la constitucion nacional. Esta durd
seis afios, ya que fue derogada tras el golpe de estado de 1955, regresandose por segunda vez a la
constitucion de 1900.

La actual constitucion se sanciond el 14 de abril de 1962, estando el peronismo proscripto. Por
esta y otras razones, la posibilidad de su reforma ha sido un tema recurrente en los ultimos afios. La
totalidad de las fuerzas politicas de la provincia se han referido frecuentemente a esa posibilidad y, en
su gran mayoria, se pronunciaron a favor de la reforma.

Algunos de los temas de discusion en torno a la eventual reforma de la constitucion de 1962
son los siguientes:

e Fin de la bicameralidad: diversas fuerzas politicas han manifestado su interés en prescindir
del Senado y convertir al poder legislativo en unicameral. Para ello se aduce la supuesta
incapacidad de este cuerpo para representar a la voluntad popular.

e Autonomia municipal (en especial de la ciudad de Rosario): la autonomia municipal ha
sido uno de los temas de debate impulsados por una de las principales fuerzas politicas de
la provincia. El reelecto intendente de Rosario, el socialista Miguel Lifschitz, prometio en
su discurso poselectoral continuar impulsando la autonomia, con el apoyo del nuevo
gobernador. Los defensores de la autonomia municipal invocan el articulo 123 de la
Constitucién Nacional de 1994%;

e Otro aspecto central del proyecto de reforma de la Constitucion se centraria en la
posibilidad de otorgar rango constitucional tanto al Consejo de la Magistratura como a la
Defensoria del Pueblo. De la misma manera, se propondria incorporar formas de
democracia semidirectas y la creacion de una Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

Sistema de gobierno municipal y comunal

La division politica de la provincia de Santa Fe comprende 19 departamentos, los que a su vez
se dividen en distritos, categorizados en municipios y comunas. En la provincia hay 48 municipios y
315 comunas. En algunos casos, los distritos se extienden por mas de un departamento: los distritos
Cafferata y Cafiada del Ucle del departamento General Lopez abarcan también parte del departamento
Caseros; los distritos Chafiar Ladeado y Godeken del departamento Caseros abarcan partes del
departamento General Lopez y el distrito Firmat del departamento General Lopez incluye también
parte de los departamentos Caseros y Constitucion. Los distritos Arminda, Coronel Arnold, Funes,
Ibarlucea y Zavalla se extienden ademds entre los departamentos Rosario y San Lorenzo. Cada
municipio o comuna esta comprendida en un sélo distrito”.

? Articulo 123 de la Constitucion nacional sefiala que cada provincia debe dictar su propia constitucion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 5°, asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econdmico y financiero.

3 Articulo 1 de la Ley Organica de Municipios (ley 2.756): "Todo centro urbano en que haya una poblacién mayor de diez
mil (10.000) habitantes tendra una Municipalidad encargada de la administracion comunal, con arreglo a las prescripciones
de la Constitucion y de la presente ley; a este efecto las Municipalidades se dividiran en dos categorias, a saber: seran de
primera categoria las Municipalidades que tengan mas de doscientos mil (200.000) habitantes; de segunda categoria las que
tengan entre diez mil y un (10.001) habitantes y doscientos mil (200.000)”. Articulo 22 de la misma ley: "Cada
Municipalidad se compondra de un Consejo Municipal y de un Departamento Ejecutivo, a cargo éste de un funcionario con
el titulo de Intendente Municipal". Articulo 23: "El Concejo Municipal se compondra de miembros elegidos directamente



La provincia utiliza el sistema conocido como de ejidos colindantes® para sus municipios, por
lo que éstos abarcan todo el territorio provincial. Como ya se sefiald mas arriba, la constitucion
santafecina no reconoce la autonomia municipal consagrada en la Constitucion Nacional en 1994.

De acuerdo a la Ley Organica de las Municipalidades (ley provincial 2756/39), todo centro
urbano en que haya una poblacion mayor a los 10.000 habitantes debe tener una municipalidad
(capitulo 1, articulo 1°). La municipalidad, por consiguiente, se define como el gobierno de una
ciudad, vale decir, de un centro urbano de mas de 10.000 habitantes, instituida para dar respuesta a las
necesidades materiales y culturales de la poblacion, asi como para propiciar el crecimiento y la mejor
calidad de vida de sus ciudadanos’.

Las municipalidades son independientes de todo otro poder en el ejercicio de las funciones que
les son propias: forman sus rentas, establecen impuestos, tasas, derechos o contribuciones sobre los
ramos y materias que se determinen y administran libremente sus bienes. Pueden celebrar contratos y
enajenar sus bienes en licitacion publica. Estan conformadas por un Concejo y un Departamento
Ejecutivo, encabezado por un intendente. Ambos son elegidos por el pueblo cada cuatro afios, siendo
el concejo renovado por mitades cada dos afios. Dado que la constitucion provincial no reconoce la
autonomia municipal, no estd contemplada la redaccion de cartas organicas.

Las comunas, por su parte, son administradas por una comisiéon comunal formada por tres o
. . . ., 6 . C .y . .
cinco miembros, dependiendo de la poblacion de la comuna’. Dicha comision elige su presidente

por los vecinos de cada municipio. Las de segunda categoria elegiran seis (6) concejales correspondientes a sus primeros
veinte mil (20.000) habitantes y uno por cada quince mil (15.000) habitantes mas o fraccion no inferior a cinco mil(5.000).
Las de primera categoria por los primeros doscientos mil (200.000) habitantes elegiran dieciocho (18) concejales, a los que
se agregara uno por cada treinta mil (30.000) habitantes o fraccion no inferior a quince mil (15.000)...".

* El sistema de ejidos colindantes (también denominado sistema de partido, departamento, distrito o condado), incluye
areas urbanas y rurales, de manera que todo el territorio provincial queda comprendido dentro de gobiernos locales. El
sistema de ejido urbano hace coincidir los limites del municipio con los de la villa. Cuando al contorno del ejido urbano, se
adiciona un area rural, como prevision al crecimiento de la ciudad, el sistema se denomina mixto (Hernandez, 1984). Estos
dos 1ltimos se agrupan bajo el rotulo de ejidos no colindantes. En la practica, las constituciones adhieren en forma
equilibrada al sistema de ejidos colindantes y no colindantes. Esta tltima formula genera graves problemas a los grupos
humanos asentados en los intersticios entre municipios, que quedan despojados de toda proteccion y asistencia estatal. La
forma mas restringida, por la cual el municipio sélo abarca el ejido urbano, es aplicada en San Luis y Santa Cruz. Las
provincias de Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Neuquén, Rio Negro, Santiago del Estero, Tierra del Fuego
y Tucuman optan por adicionar un area rural. Extractado del informe de Moénica Iturburu Municipios argentinos: fortalezas
y debilidades de su disefio institucional, Instituto Nacional de la Administraciéon Pablica (INAP), Direccion Nacional de
Estudios y Documentacion, Direccion de Estudios e Investigacion, diciembre de 2000.

> Articulo 106 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe: "Todo niicleo de poblaciéon que constituya una comunidad
con vida propia gobierna por si mismo sus intereses locales con arreglo a las disposiciones de esta Constitucion y de las
leyes que se sancionen. Las poblaciones que tengan mas de diez mil (10.000) habitantes se organizan como municipios por
ley que la Legislatura dicte en cada caso y las que no retinan tal condicion como comunas. La ley fija la jurisdiccion
territorial de municipios y comunas y resuelve los casos de fusion o segregacion que se susciten'.

S Articulo 1 de la Ley Organica de Comunas (ley 2.439): "En los centros de poblacion, cuyo niimero de habitantes no llegue
al fijado por la Constitucion de la Provincia para formar Municipalidades, la administraciéon comunal estara a cargo de
Comisiones Comunales que seran creadas en la forma que esta ley establece"; Articulo 3: "Las Comisiones Comunales se
compondran: a) De tres (3) miembros titulares e igual numero de suplentes, cuando las villas no hayan alcanzado una
poblacion de mil quinientos (1.500) habitantes. b) De cinco (5) miembros titulares e igual numero de suplentes, cuando las
villas hayan alcanzado una poblaciéon de mil quinientos (1.500) habitantes en su ejido urbano..."; Articulo 5: "El ejido
urbano de cada municipio, sera delimitado por un decreto del Poder Ejecutivo..."; Articulo 13: "Los limites de las comunas
seran fijados por el Poder Ejecutivo, pudiendo la Legislatura modificarlos a pedido del municipio interesado o del cuerpo
electoral"; Articulo 14: "Para la delimitacion de los distritos comunales, que en ningin caso estaran comprendidos en mas



comunal, que hace las veces de intendente. Existe también una comision de Contralor de Cuentas y
una Junta de Mayores Contribuyentes, con funciones eminentemente electorales, formada por las 25
personas fisicas que mas contribuyen al fisco provincial. Las autoridades comunales son electas cada
dos afios.

Con el siete por ciento de la poblacion total, y el 21 por ciento del total de las exportaciones
nacionales, Santa Fe es una de las provincias mas ricas y présperas de la Argentina. A partir del afio
1994, Santa Fe ha experimentado un momento de crecimiento econémico, ya que se ha transformado
en la principal provincia sojera del pais’. Es ademas, después de Buenos Aires, la segunda provincia
en produccion de trigo. Asimismo posee un destacado desarrollo industrial, aceitero, metalirgico, de la
industria automotriz y de maquinas agricolas.

A pesar de esta prosperidad, existen sectores de la poblacion que viven en la pobreza. De
acuerdo a datos brindados por el INDEC, en el segundo semestre de 2006 existian en la ciudad de
Santa Fe mas de 70 mil menores de 14 afios viviendo en la pobreza o la indigencia. Santa Fe fue la
segunda ciudad del pais en donde mas subi6 la indigencia infantil durante el segundo semestre 2005
(la primera fue Mar del Plata). En esta ciudad, segin datos oficiales, el 55,9 por ciento de los menores
de 14 afios son pobres y el 32,7 por ciento son indigentes®.

Las elecciones del 2 de septiembre
En las elecciones del 2 de septiembre de 2007, segtin lo dispuesto por el decreto 0257 del 26 de

febrero de 2007, se renovaron los siguientes cargos: gobernador y vicegobernador; diputados
provinciales (50); senadores provinciales (19) e intendentes, concejales y miembros comunales.

Cuadro |
Distribucion de mesas electorales

Electores Femeninos 1.203.459
Mesas Femeninas 3.120
Electores Masculinos 1.121.676
Mesas Masculinas 2.909
Electores Extranjeros 1.227
Mesas de Extranjeros 104

de un departamento, se dara preferencia a los limites naturales..." Existiendo sin embargo comunas y municipios que se
extienden por dos departamentos; Articulo 18: "Los censos de poblacion permanente de los municipios practicados por sus
respectivas autoridades de los que resulta que una villa en su ejido urbano haya alcanzado a quinientos (500) habitantes o
llegado a mil quinientos (1500) o mas, se enviaran de inmediato a la Legislatura con toda la documentacion relativa a los
mismos, a fin de que los apruebe o desapruebe..." y Articulo 20: "Los miembros de las Comisiones Comunales seran
designados por eleccion popular..."

" El Indice Compuesto de Actividad de la Provincia de Santa Fe (ICASFE) de la Bolsa de Comercio de Santa Fe, Informe
Mensual, correspondiente a Septiembre 2007, muestra que continta el alza del consumo provincial y que el crecimiento de
la economia se encuentra en la banda superior de confianza con un 2,8 por ciento mensual.

¥ Fuente: INDEC. Poblacion de menores de 14 afios segun incidencia de la pobreza y la indigencia. Total de 31
aglomerados urbanos. Ver en www.indec.mecon.ar.
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Cuadro Il

Formulas presentadas para las elecciones del 2 de septiembre de 2007

0003 Unién Civica Radical: Alicia Ester Tate / Juan Carlos Mollet

0014 Partido Obrero: Carlos Alberto Maria Blanco / Stella Maris
Giudice

0022 Partido Humanista: Silvia Susana Gomez / Héctor Juan
Viglianco

0036 Partido Autonomista: Ricardo Raul Cuassolo / Fabio René
Mancinelli Coria

0037 Movimiento por La Dignidad y la Independencia: Walter
Jesus Eiguren / José Adalberto Tona

0038 Mov. Soc. de los Trabajadores: Alejandro Mariano Parlante /
Cristian Javier Del Greco

0172 Partido de Participacion Popular: Mario Ratl Ibaldi / César
Lucio Mendicino

0174 Frente de Agrupaciones Politicas Autocon: Omar Manuel
Mordini / Olimpia Rosa Casa

0500 Frente Para la Victoria: Rafael Antonio Bielsa / Carlos Raul
Galan

0501 Frente Progresista- Civico y Social: Hermes Juan Binner /
Griselda Rosa De Las Tessio

0505 Jubilados y Jovenes: Eduardo Alberto Bonini / Maria Noel

Montenegro

El nimero de ciudadanos en condiciones de votar fue de 2.326.362 (incluidos extranjeros), los

cuales fueron distribuidos en un total de 6.133 mesas (ver Cuadro I). De acuerdo a los datos
proporcionados por el Tribunal Provincial Electoral, el total de votantes fue de 1.791.174, lo que
equivali6 al 76,65 por ciento del padron. Para los cargos de gobernador y vicegobernador se
presentaron 11 formulas (ver Cuadro II).

La formula del Frente Progresista Civico y Social, integrada por el diputado nacional socialista

Hermes Binner y la radical Griselda Tessio, obtuvo la gobernacion y vicegobernacion de la provincia
con el 48,71 por ciento de los votos’. En segundo lugar se ubicé la formula del Frente para la Victoria,
integrada por el diputado nacional Rafael Bielsa y Carlos Ratl Galan, con el 38,78 por ciento de los
votos (ver Cuadro III).

% La formula triunfante asume el mando de la Casa Gris el 10 de diciembre de 2007.
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Cuadro 111
Resultados de las elecciones del de 2 de septiembre de 2007

GOBERNADOR DIPUTADOS
PARTIDO % %
VOTOS s/\VVotos VOTOS s/\VVotos
Validos Validos

0501-FRENTE
PROGRESISTA- 864.524 48.71% 790.927 44,57%
CIVICO Y SOCIAL
g?%fgfgg&“m 688.197 38.78% 660.217 37.21%
(I){(KJS_I[CH;&ON CIVICA 36.916 2.08% 48.147 2.71%
?é%ﬁgmws Y 9.503 0.54% 11.897 0.67%
OH(ﬁf/Ii’?\III{STTHZO 9274 0.52% 10274 0.58%
oo(ggl?émno 8.805 0.50% 9.761 0.55%
0038-MOV.SOC.DE ] ]
DS T AL A DR ES 6.345 0.36% 7.280 0.41%
0172-PARTIDO DE
PARTICIPACION 5.620 0.32% 10.008 0.56%
POPULAR
0174-FRENTE DE
ﬁgﬁg? &CSIONES 4835 0.27% 5.043 0.28%
AUTOCON
0037-MOV.POR LA
DIGNIDAD Y LA 4022 0.23% 4329 0.24%
INDEPENDENCIA
0036-PARTIDO : .
R A 3321 0.19% 3.456 0.19%
0703-CONFLUENCIA )
SANTAFESINA 11.233 0,63%
EN BLANCO 133376 201.891
NULOS 16.436 16711

(Fuente: Tribunal Provincial Electoral)

Con estos resultados, la formula electa presidida por el candidato electo Hermes Binner puso
fin a la continuidad del justicialismo en la provincia, que se venia imponiendo en la gobernacién de
Santa Fe desde el regreso de la democracia en 1983'°. Tanto el presidente Néstor Kirchner como el
gobernador de la provincia, Jorge Obeid, se comunicaron con el candidato triunfante para felicitarlo
por la victoria, mientras que el ex canciller reconocio la derrota pasadas las 22:00 horas del mismo dia
de los comicios.

'9En las elecciones del afio 2003 el candidato més votado fue Hermes Binner, pero debido a la llamada "ley de lemas" gano
el candidato Jorge Obeid.

12



La importancia de Santa Fe como distrito electoral (superado por escaso margen por Cérdoba
en la puja por el tercer lugar detras de la provincia de Buenos Aires y la ciudad de Buenos Aires) hizo
que la campana fuera intensa y con participacion de referentes politicos nacionales. En ese sentido,
Bielsa recogio el apoyo del presidente Néstor Kirchner y de la senadora nacional, y entonces
postulante a la presidencia, Cristina Fernandez''. Binner, en tanto, se afianzo como jefe indiscutido de
la oposicion en Santa Fe, eligiendo no compartir palcos con referentes ajenos a la provincia.

Vale destacar que, hasta las elecciones del 2 de septiembre, el peronismo habia retenido la
gobernacion de la provincia durante 24 anos. El socialismo, por su parte, retiene la intendencia de
Rosario desde hace 16 afios.

Temas tratados por los medios de comunicacién

Durante la ultima semana de campafia, diferentes medios de comunicacioén nacionales y locales

o 12
centraron sus notas en los siguientes temas

Sospechas de fraude

La sospecha de fraude la instaldé uno de los principales protagonistas del proceso, el entonces
candidato socialista Hermes Binner (Frente Progresista, Civico y Social), favorito en la mayoria de las
encuestas, aunque por escaso margen, frente a su rival mas inmediato, Rafael Bielsa (Frente para la
Victoria). Ante la situacion de paridad que presentaban las encuestas (y alegando antecedentes de
supuestas maniobras fraudulentas realizadas en elecciones anteriores en la provincia), el socialismo, a
través de uno de sus voceros, solicitdé al ministro de Gobierno provincial "garantias en el control del
proceso electoral". La réplica de la Casa Gris (nombre que se le da a la Casa de Gobierno provincial)
fue que la transparencia estaba garantizada. Para fortalecer esa circunstancia, se convocé a
Democracia Representativa a realizar una Mision de Verificacion Ciudadana compuesta por mas de 45
veedores nacionales y dos asesores internacionales. El Frente Progresista, Civico y Social, que habia
exigido previamente la presencia de veedores internacionales de la OEA, rechazd sin embargo esa
propuesta, centrando a partir de ese momento parte de su campaia en la denuncia de una supuesta
falta de transparencia en el proceso, cuestionando fuertemente, como parte de esa campana, al
gobierno y a la ONG a cargo de la verificacion.

Las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias

Los medios de prensa analizados se refirieron frecuentemente a la ley 12.367, llamada de
elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias. Las elecciones internas correspondientes al
proceso electoral de 2007 se llevaron a cabo el 1 de julio de 2007, para la totalidad de los candidatos.
El tnico partido que, en ocasion de realizarse tales primarias, presentd dos precandidatos a gobernador

"' En apenas dos meses, el matrimonio presidencial visit6 la provincia de Santa Fe en cuatro oportunidades para expresar su
apoyo explicito y claro al candidato Rafael Bielsa. La ultima visita tuvo lugar cuatro dias antes de los comicios.

"2 Este analisis se realizé teniendo en cuenta informacion publicada por los siguientes medios nacionales: diarios La
Nacion, Clarin, Pagina/12, Infobae y Perfil. Todos estos medios fueron consultados tanto en su formato de papel como el
digital. También se tuvieron en cuenta las noticias publicadas por los siguientes medios provinciales y regionales: Diario
Uno (de Santa F¢), El Litoral y La Capital (de Rosario). Estos periddicos fueron consultados en sus versiones de papel y
digital. También se consultaron los siguientes sitios web: Lavoz.com.ar, Bitacora (sitio web de Uruguay), Rosario.net,
Rosario/12 (informacion regional que el diario Pagina/12 entrega junto con su ejemplar nacional), Diario Castellanos
(edicion online), El ciudadano.net, El Santafecino, Sin Mordaza y Rosario3.com. El universo de noticias sobre el cual se
trabajo fueron noticias publicadas entre el 27 de agosto y el 15 de octubre inclusive.
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fue el justicialista. El candidato Rafael Bielsa le gan6 a su contendiente, alzandose de esta manera con
la candidatura. La ley, sin embargo, llama a votar a todos los ciudadanos y a participar a todos los
partidos, incluidos aquellos que presentaron lista tnica, por lo que la ocasion fue utilizada por algunos
sectores de la prensa como un testeo del nivel de adhesion de cada candidatura.

Caracter “histérico” de las elecciones

Todos los medios analizados reflexionaron, en al menos una oportunidad, acerca del caracter
“historico” de las elecciones del 2 de septiembre. Por un lado se destacd que el partido justicialista,
que gobernaba la provincia desde 1983, cuando se restaurd la democracia, aspiraba a cumplir en el
2008 nada menos que 25 anos al frente de la provincia. Por otro lado, se subray6 que, en caso de
resultar ganador (como finalmente sucedio) el candidato Hermes Binner. éste iba a convertirse en el
primer gobernador del Partido Socialista en la Argentina. Algunos medios llegaron incluso a
compararlo con Alfredo Palacios, que fue en su momento el primer dirigente socialista de Sudamérica
en ocupar una banca legislativa.

Apatia generalizada

No deja de ser llamativo un dato que todos los medios santafesinos reflejaron en sus cronicas:
los ciudadanos, en general, se mostraron aparentemente indiferentes frente al proceso eleccionario. Las
personas interpeladas por los medios manifestaron por lo general desinterés y cansancio (debido a la
obligatoriedad del voto en las primarias, la provincia de Santa Fe tuvo elecciones dos veces en sesenta
dias).

Violacion de la veda electoral

Uno de los principales medios escritos de la provincia adujo que el presidente y otros altos
dirigentes nacionales habrian violado algunos preceptos de la llamada veda electoral”. En especial, se
destacé que el miércoles 29 de agosto, el Presidente Néstor Kirchner participd junto tres de sus
ministros, el gobernador santafesino y otros altos dirigentes justicialistas locales de la inauguracion de
una planta en la localidad de Sauce Viejo. Durante el mencionado acto, el presidente efectué una serie
de anuncios de obras y convenios, respaldando ante la concurrencia la candidatura a gobernador de
Rafael Bielsa.

5 La ley provincial 12.080, en el tercer parrafo, del articulo 6to sefiala que “queda prohibido durante quince (15) dias
anteriores a la fecha fijada para los comicios, la realizacion de actos inaugurales de obras publicas, el lanzamiento o
promocion de planes, proyectos o programas de alcance colectivo y en general, la realizacion de todo acto de gobierno que
pueda promover la captacion directa del sufragio a favor de cualquiera de los candidatos a cargos publicos electivos”.
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MARCO NORMATIVO ELECTORAL

Previo al abordaje del analisis del actual marco normativo electoral de la provincia de Santa
Fe, es importante exponer los antecedentes que conllevaron a la derogacion de la denominada “ley de
lemas” y la sancion de una nueva ley electoral, que introdujo las llamadas elecciones primarias,
internas, simultaneas y obligatorias.

La “ley de lemas”

En noviembre de 1990, la legislatura de la Provincia de Santa Fe sanciond la ley 10.524,
conocida como “ley de lemas”, en cuyo articulo primero se establecia que la provincia de Santa Fe
debia adoptar como sistema electoral el instituto del “doble voto simultaneo” (que a efectos de dicha
ley se designo también como sistema “de lemas™).

Dicho sistema, adoptado no sélo en la provincia de Santa Fe, sino también en Chubut,
Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones, Rio Negro, Salta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del
Estero y Tucumén, funcionaba béasicamente a través de los llamados “lemas”, constituidos por cada
uno de los partidos politicos. A su vez, todas las fracciones internas de ese partido podian presentarse
a elecciones con candidatos propios a través de los llamados “sublemas”.

El total de votos que se adjudicaba cada partido politico (lema) correspondia a la suma de los
votos que hubieran recibido todos los sublemas de ese partido o lema. Esto determinaba el nimero de
cargos que obtenia ese lema y la asignacion de cargos se distribuia en forma proporcional a los votos
obtenidos por los sublemas, realizandose la asignacion de bancas a través del sistema D'Hont de
representacion proporcional (salvo que se disputara uno s6lo, como el de titular del Poder Ejecutivo
nacional, provincial o municipal) "

La ley de lemas se utilizé por primera vez en las elecciones provinciales de 1999, y luego en
las de 2003. Dadas sus caracteristicas, en las elecciones de 2003 (celebradas el 7 de septiembre) se
presentaron 44.000 candidatos (entre lemas y sublemas) sobre un total de 2.240.000 empadronados.

4 El método D’Hont (que lleva el nombre del politico belga Victor D’Hont), es un método electoral que se utiliza por lo
general para repartir los escafios de un parlamento o congreso de modo no puramente proporcional a los votos obtenidos
por las candidaturas. Si bien es muy aplicado en el ambito de la politica, puede servir para cualquier tipo de distribucion
proporcional. Tras escrutar todos los votos se calculan una serie de divisores para cada lista. La formula para los divisores
es V/N, donde V es el nimero total de votos recibidos por la lista y N son niimeros enteros que van desde uno hasta el total
de numero de escafios de la circunscripcion objeto de escrutinio. Una vez realizadas las divisiones de los votos de cada
candidatura entre cada uno de los divisores desde uno hasta n, la asignacion de escafios se hace ordenando los cocientes de
las divisiones de mayor a menor y asignando a cada uno un escafio hasta que estos se agoten. El orden en que se repartan
los escaios a los individuos de cada lista es irrelevante: puede ser una decision interna del partido (en un sistema de listas
cerradas) o puede que los votantes tengan alguna influencia (en un sistema de listas abiertas). Mediante este método se
pretende favorecer a los partidos con mas votos para que obtengan un porcentaje de escafios que supere al de electores que
les votaron, evitando que el parlamento quede demasiado fraccionado. A veces se incluye ademas un umbral de porcentaje
de votos por debajo del cual el partido queda excluido. El inconveniente principal es que suele favorecer de tal manera los
partidos grandes que empuja al sistema hacia el bipartidismo y limita la presencia de minorias, que de esta forma quedan
sin representacion. Como fendmeno colateral produce grandes vuelcos entre los dos partidos mayoritarios ya que con pocas
variaciones la mayoria absoluta cambia de lado. Fuente: Ministerio de Interior de Espafia, Direccion General de Politica
Interior, Simulador del Método D’Hont, http://www.elecciones.mir.es/web2004mir/leydont.htm.
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Esto quiere decir que ese afo hubo en Santa Fe un candidato por cada 51 electores. Dicha cifra
represent6 un récord ya que en las elecciones de 1999, el total de candidatos habia llegado a 33.000
aproximadamente.

Finalizadas las elecciones de 2003, el candidato a gobernador que obtuvo mas votos fue
Hermes Binner, entonces intendente de la ciudad de Rosario. Sin embargo, debido al hecho de que el
Partido Justicialista habia presentado tres sublemas, la gobernacién fue finalmente para el candidato de
ese partido.

Esta situacion genero diversos cuestionamientos, ya que resultaba dificil entender y aceptar que
el candidato que mas votos habia obtenido en las elecciones no resultara electo. Esta situacion llevo a
la legislatura provincial a anular la ley de lemas al afio siguiente de la eleccion, adoptando en su lugar
el sistema de elecciones internas abiertas, simultdneas y obligatorias (ley 12.367)".

Las elecciones internas abiertas, simultaneas y obligatorias

Dando cumplimiento a lo establecido en la nueva ley, el Poder Ejecutivo provincial fijé6 como
fecha de realizacion de las elecciones internas abiertas y simultaneas el 1 de julio de 2007. En el
decreto correspondiente (decreto 257/07 del 26 de febrero) se convocod al electorado a elegir
candidatos a gobernador y vicegobernador, diputados (50 titulares y 10 suplentes) y senadores (19
titulares y 19 suplentes y uno por cada departamento, para la eleccion general), fijando asimismo la
fecha de la eleccion general para el dia 2 de septiembre de 2007'°.

En virtud de las referidas normas, la eleccion de los precandidatos debia realizarse en un solo
acto eleccionario en todo el territorio provincial. Los precandidatos podian serlo por un partido
politico, confederacion de partidos o alianzas electorales, en una tUnica lista y para un soélo cargo
electivo y una sola categoria (articulo 8). La participacion en dicho evento fue de caracter obligatorio
para todos los ciudadanos habilitados a votar en el padron electoral general de la provincia,
correspondiéndoles a los infractores las mismas sanciones que previene la ley de la materia
(articulol 5)17.

Asi, luego de varios afios de vigencia de la denominada “ley de lemas”, la ciudadania
santafesina votd por primera vez en la historia de la provincia en elecciones internas abiertas y
. . . T
simultaneas para la totalidad de los cargos electivos .

Con una oferta electoral diversa tanto en corrientes ideoldgicas como en propuestas de
gobierno, uno de los datos mas sobresalientes de dicha eleccion fue el elevado numero de votos en

!5 Dicha ley comprendia veintisiete articulos, siendo reglamentada posteriormente por los decretos 428/05, 1441/05 y
479/07.

La ley 12.367, y los respectivos decretos posteriores, establecieron que el Poder Ejecutivo provincial debia convocar a
elecciones, fijando la fecha con una antelacion no mayor a 150 dias del acto eleccionario general y no mayor a 90 dias
corridos (articulo 2), estableciendo asimismo que la convocatoria debia realizarse con una antelacion no menor a 60 dias
del acto eleccionario general y no menor a 120 dias de la fecha de realizacion de la misma (articulo 3).

7 El decreto reglamentario (el decreto 428/05) prevee sin embargo en su articulol6 que el elector se puede excusar
voluntariamente de votar en las elecciones primarias debiendo para ello completar un formulario 48 horas antes del acto
eleccionario y presentarlo en los distintos lugares, entre ellos, Juzgados, Registro Civil e inclusive la Casa de Santa Fé
ubicada en la ciudad de Buenos Aires.

'8 Si bien es cierto que en el afio 2005 se habian realizado elecciones internas, éstas se celebraron Ginicamente respecto al
ambito municipal.
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blanco. Para el cargo de gobernador, por ejemplo, el nimero de votos en blanco alcanzo6 los 260 mil,
aproximadamente. En algunas categorias, como en la de diputados, el voto en blanco trepd al 20 por
ciento mientras que en la de senadores, ese porcentaje ascendio al 25 por ciento (segun los distritos),
llegando en algunos casos el 40. Dichos porcentuales se atribuyeron, por lo general, al
desconocimiento de los procedimientos de votacion entre el electorado, habida cuenta del alto nimero
de boletas y cargos. Un elemento a ponderar fue la transparencia del acto eleccionario y el
comportamiento civico de los ciudadanos, dado que no se registraron denuncias ni incidentes mayores.

Es importante destacar que, en el ambito nacional, en virtud del articulo 4 de la ley 25.611, se
introdujo el articulo 29 bis a la Ley Organica de Partidos Politicos (ley 23.298) que establecia que la
eleccion de candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Nacion, senadores y diputados
nacionales debia ser por internas abiertas. Dicha ley fue sin embargo derogada posteriormente en
diciembre de 2006 por la ley 26.191, por lo que, a nivel nacional, a diferencia de lo que acontece en
Santa Fe, no se encuentra prevista la ley de internas abiertas.

El régimen electoral seguiin la constitucion

La constitucién provincial de 1962 contempla en su seccion segunda un unico capitulo
dedicado al “régimen electoral”. Dos articulos establecen la definicion de los electores. El primero
(articulo 29) establece los que se encuentran impedidos de serlo, y el caracter personal, igual, libre,
secreto y obligatorio del voto, delegando expresamente en la legislatura de la provincia el dictado de la
ley electoral. El segundo (articulo 30) determina el acceso igualitario a los cargos electivos como asi
también los inhabilitados para el ejercicio del sufragio que determine una ley.

El articulo 55 inciso 3 establece expresamente que corresponde a la legislatura legislar en
materia electoral. El articulo 70, por su parte, establece que el gobernador y vicegobernador seran
elegidos directamente por el pueblo de la provincia por simple pluralidad de sufragios mientras que el
articulo 72 dispone, dentro de las atribuciones del poder legislativo, que el gobernador debe efectuar
las convocatorias a elecciones “en los casos y oportunidades legales”.

En la seccion séptima (articulo 106) se establece que las poblaciones que tengan mas de diez
mil habitantes deben organizarse como municipios por la ley que la legislatura dicte en cada caso. Las
que no reunan ese requisito deben organizarse como comunas. La ley fija asimismo la jurisdiccion
territorial de municipios y comunas y resuelve los casos de fusion o segregacion que se susciten.

De la evaluacion de la constitucion provincial se advierte la necesidad de una actualizacion,
que contemple las reformas introducidas en el afio 1994 por la constitucion nacional ya que, desde el
afio 1962 (en que fue sancionada), los acontecimientos sociales, politicos y econdmicos posteriores
determinaron el desuso de varios de sus institutos y cldusulas, tornandose muchas de ellas,
absolutamente abstractas.

La convocatoria a elecciones generales
Como ya se menciond, la convocatoria para las elecciones generales se instrumentdé mediante

el mismo decreto de convocatoria para las elecciones internas (decreto 257/07), que en su articulo 1
establecia como fecha para el acto comicial general el dia 2 de septiembre de 2007.
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Para ambas elecciones, primarias y generales, rigio el padron electoral oficial de la provincia,
por lo que el elector debia votar en sus lugares habituales de votacion en ambas ocasiones. Las normas
de aplicacion correspondientes a las elecciones internas fueron las que rigen los actos eleccionarios
generales, incluyendo lo relativo a las autoridades de mesa (articulo 15).

En virtud de la referida ley 12.367, s6lo pudieron participar de la eleccion general los
candidatos que habian resultado previamente electos en las elecciones primarias, abiertas, simultaneas
y obligatorias, salvo los supuestos previstos para los casos de vacancia (articulo 15, parrafo 2do). El
control del proceso comicial, a partir de la convocatoria a elecciones primarias, abiertas, simultdneas y
obligatorias, con las competencias, atribuciones y facultades previstas en la legislacion para los
procesos electorales, estuvo a cargo del Tribunal Electoral (articulo21).

El Cddigo Electoral Nacional

Dentro del marco legal de las elecciones acaecidas en la provincia de Santa Fé el 2 de
septiembre, resulta insoslayable la mencion del Codigo Electoral Nacional, contemplado inclusive en
las instrucciones generales para autoridades de comicios por el Tribunal Electoral de la Provincia. En
efecto, la autoridad principal de los comicios es el presidente de mesa, quien debe estar secundado por
un auxiliar. Dichas designaciones tienen caracter obligatorio y son irrenunciables (articulo14).

El Codigo Electoral Nacional trata ademds las obligaciones de las autoridades de mesa, la
ubicacion de las mesas y la custodia de estas ultimas (articulos 77, 69 y 70, respectivamente), al igual
que el principio del secreto del voto (articulo 85), la emision del sufragio (articulos 87 y 88), la
imposibilidad de impedir el voto (articulo 86) y la conclusion del acto (articulo 100).

Los ciudadanos habilitados para votar son unicamente los ciudadanos que se encuentran
inscriptos en el padron (articulo 87 y 88). El escrutinio de los votos recurridos, declarados validos en
el escrutinio definitivo de la Junta Electoral, debe realizarse en igual forma que la prevista en el
articulo 118 “in fine”.

“Tachas” y electores “observados” (ley provincial 11.627)

El proceso comicial se encuentra asimismo regulado por la ley 11.627, que establece, entre
otras particularidades, la obligatoriedad, por parte del Tribunal Electoral de la Provincia, de exhibir en
las municipalidades y comunas de la provincia las listas de electores con una antelacion no menor a 90
dias del acto comicial (articulo 1) y el derecho que tienen los partidos politicos reconocidos, o
cualquier elector, a solicitar al dicho tribunal la exclusion, “tacha” u observacion de electores, sea por
que estén fallecidos o inhabilitados para sufragar (articulo 2).

Los electores “observados” tienen sin embargo el derecho a votar (articulo 2). Para ello, la
norma prevé que el presidente de mesa entregue al “elector observado” dos sobres: el sobre corriente
de emision de sufragio (donde el elector introduce su voto) y el llamado “doble sobre” con la leyenda
“voto observado”, donde se debe incluir el primer sobre. Los votos “observados” no son escrutados
por las autoridades de mesa ya que deben ser remitidos al tribunal electoral provincial.

El personal de las fuerzas de seguridad, por su parte, puede también votar por el sistema de
doble sobre. Para ello, al igual que en los casos de votos “observados”, el presidente de mesa debe
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entregar a estos electores dos sobres: el sobre corriente de emision de sufragio y el doble sobre con la
leyenda “voto fuerza de seguridad”. Al padron de la mesa no pueden agregarse mas de cinco efectivos.

Esta ley establece ademas que el padron definitivo debera hallarse impreso con una antelacion
no menor de 30 dias al acto comicial (articulo 4), estipulando ademas las funciones de las “autoridades
de comicios”.

Las campanias electorales (ley provincial 12.080)

La ley provincial 12.080, sancionada en el ano 2002, contempla en su primer capitulo las
campaiias electorales, definiendo a estas ultimas como “toda actividad de propaganda que efectiuen los
partidos politicos, confederaciones, alianzas, lemas o sublemas o candidatos a cargos publicos
efectivos, realizados con fines proselitistas para una determinada eleccion” (articulo 1),

Dicha ley contempla una serie de limitaciones proselitistas, destacandose entre ellas la referida
a la publicidad de los actos de gobierno. En su articulo 6, ultimo parrafo, se consagra especificamente
la prohibicion expresa de realizar actos inaugurales de obras publicas, lanzar planes de promocion o
realizar actos de gobierno que puedan promover la captacion directa del sufragio a favor de cualquiera
de los candidatos a cargos publicos electivos durante los 15 dias anteriores a la fecha fijada para los
comicios.

La referida ley contempla también la creacion del Fondo Partidario Permanente, por medio del
cual el Estado se compromete a contribuir al sostenimiento de los partidos politicos reconocidos
(articulo 12). Sin embargo, haciendo caso omiso a la derogacion de la ley de lemas, insiste que el
Poder Ejecutivo, a través del ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, distribuya dichos fondos entre
todos los partidos reconocidos en proporcion al niumero de votos obtenidos por cada “lema” en la
ultima eleccion celebrada.

Conclusiones

A la luz de lo expuesto, la MVC interpreta que la sancion de la ley 13.267, por el cual se
derog6 la denominada “ley de lemas”, adoptdndose en su lugar el sistema de internas abiertas,
simultaneas y obligatorias (conocidas como “primarias”), constituyé un importante avance en el marco
de transparencia democratica, asi un notorio salto en materia de calidad electoral.

Teniendo en cuenta lo sefialado en este capitulo, la Mision considera que las autoridades y
actores pertinentes podrian considerar la posibilidad de actualizar la normativa y las instituciones en
materia electoral. Considerando que la actual constitucion data de hace mas de 45 afios (por lo que en
la misma no se contempla ninguna de las modificaciones efectuadas por la constituciéon nacional en
afio 1994), se deberia considerar ademas la posibilidad de discutir la modificacion las clausulas
constitucionales que alcanzan al proceso eleccionario.

Ademas de propiciar la actualizacion de la normativa electoral, la MVC sugiere se considere la
sancion de un texto legal electoral ordenado, a fin de evitar la remision a resoluciones, decretos,
instructivos y leyes, que también han sido parcialmente modificadas (como acontece con la ley
12.367), cuya reglamentacion se realizo parcialmente por distintos decretos. La ley 12.080, no obstante

' Como se advierte, dicha ley deberia ser actualizada, habida cuenta que los lemas o sublemas fueron derogados por la ley
electoral 12.367.
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haber sido derogada la ley de lemas, mantiene en su actual texto referencia expresa a los lemas y
sublemas. Los instructivos podrian conformar, a modo de sugerencia, un anexo que formara parte del
Codigo Electoral Provincial, de modo tal que todo lo concerniente al acto eleccionario se encuentre en
un solo compendio, unificando asi la documentacion
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METODOLOGIA DE TRABAJO Y OBSERVACIONES REALIZADAS

La Mision inici6 actividades en la provincia de Santa Fe el 31 de agosto de 2007. El equipo
estuvo conformado por 48 integrantes agrupados en dos categorias: un grupo base altamente calificado
que contd con expertos en sistemas electorales, normatividad, logistica, tecnologia, comunicaciones,
logistica y administracion y un equipo de observadores desplegados en la totalidad del territorio
provincial.

Caracteristicas y funcionamiento del sistema electoral

Segun lo estipulado en las “Instrucciones Generales para las autoridades de Comicios” del
Tribunal Electoral de la provincia (Decreto 0257/07) la autoridad principal de los comicios es el
“presidente de mesa”, quien debe estar secundado por un auxiliar. Las autoridades, cuyas
designaciones tienen el caracter de carga publica (no pueden renunciar a su asignacion), deben
presentarse en el lugar donde fueron designadas media hora antes del inicio del proceso de votacion y
no pueden retirarse hasta tanto hubieren cumplimentado con todos los procedimientos previstos.

El llamado “jefe del local o establecimiento” es el responsable de proporcionar todos los
elementos indispensables para el acto comicial y, junto a los custodios o empleados de la policia, es el
encargado de recibir al empleado de correo, quien debe entregar las urnas y el material electoral
(padrones, actas de escrutinio, boletas oficializadas, sobres para devolucion de actas, doble sobres,
telegrama y certificado de escrutinio provisional de mesa, entre otros). El jefe del local, conjuntamente
con el presidente y el auxiliar del presidente, deben proceder a habilitar el lugar de votacion; habilitar
el recinto que actuard como cuarto oscuro; recibir la designacion de los fiscales de los partidos
politicos, frentes y alianzas electorales y abrir la bolsa entregada previamente por el empleado del
COITeO.

Previo al inicio de la votacion, el jefe de local, conjuntamente con el presidente y el auxiliar del
presidente, deben proceder a: a) habilitar un Iugar donde se pueda colocar la mesa (y sobre ésta la
urna) y las sillas donde deben sentarse las autoridades correspondientes; b) habilitar el recinto donde
funcione el cuarto oscuro, que debe tener un solo acceso (en caso de tener mas de uno, los restantes
deben precintarse con fajas de seguridad firmadas por las autoridades de mesa y los fiscales de los
partidos, si éstos asi lo desearan); c¢) colocar las boletas que suministran los partidos politicos (a través
de sus fiscales) o que son remitidas por el servicio oficial de correo (que deben ser exactamente iguales
a las boletas oficializadas que recibid antes el presidente de mesa); d) acreditar a los fiscales de los
partidos politicos y e) distribuir el resto del material electoral (incluidos los “cartelones” de
informacion legal, que deben colocarse en algun lugar visible)

El acto de votacién

De acuerdo a las normas, el acto comicial debe iniciarse a las 8:00 horas, aun cuando se
encontrase presente solamente una autoridad, la que debe asumir el caracter de presidente (en cuyo
caso éste debe proceder a designar de la cola de votantes a un ciudadano que lo secunde). En primer
lugar deben votar las autoridades de mesa y, en segundo lugar, los fiscales que figuren inscriptos en el
padron de la mesa.
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Para emitir el sufragio, las autoridades deben hacer pasar al cuarto oscuro a una persona por
vez. El presidente debe solicitar el documento, verificar la identidad del elector y entregarle un sobre
firmado por ¢l y/o el auxiliar del presidente y los fiscales que quieran hacerlo. Dado que el voto es
secreto, cuando el elector regresa del cuarto oscuro no puede exhibir la boleta de ningun partido
politico, ni traer el sobre abierto dejando a la vista la boleta votada.

En el momento en que el votante introduce el sobre en la urna, lo debe hacer con las firmas de
frente, para que las autoridades puedan constatar que se trata del mismo sobre. Una vez introducido el
sobre en la urna, el presidente, o quien lo sustituya en ese momento, debe sellar y firmar la libreta en la
casilla correspondiente.

El acto comicial debe darse por terminado a las 18:00 horas, momento en el cual la custodia del
establecimiento donde se lleva a cabo la votacion debe cerrar la puerta de acceso al local, permitiendo
votar solo a quienes se encontrasen en ese momento aguardando en la fila.

El escrutinio provisorio

El llamado “escrutinio provisorio” debe realizarse en la mesa de votacion luego de concluido el
proceso de votacion. Para ello, se debe proceder a abrir la urna, contar los votos y completar los
formularios y actas correspondientes (teniendo debida cuenta de lo prescripto por las normas en lo
relativo a los votos “observados” y los votos del personal de seguridad). En caso de que se hubiesen
registrado dudas sobre la validez o nulidad de algun voto por parte de los fiscales, tales votos (votos
“recurridos”) deben ser remitidos al Tribunal Electoral, organismo que tiene la tltima palabra en la
materia. [gual criterio debe seguirse para el caso de los votos “impugnados”.

Telegrama de escrutinio de mesa. Finalizado el escrutinio, las autoridades deben confeccionar
por duplicado el llamado “telegrama de escrutinio”, en el que se deben consignar los cémputos
contenidos en el acta de escrutinio. Luego de ser rubricado por el presidente de mesa, su auxiliar y los
fiscales, el telegrama original debe entregarse al jefe del local quien a su vez debe previamente
rubricar, en un casillero previsto a tal fin, ambos telegramas. El duplicado debe introducirse en el
sobre “devolucion actas” mientras que el telegrama original debe ser entregado al jefe de local.

La Mision pudo observar que, en el acto comicial del 2 de septiembre, los pasos anteriormente
descriptos fueron llevados a cabo en la casi totalidad de los casos, de acuerdo a lo establecido en los
correspondientes instructivos.

Metodologia aplicada por la MVC

La metodologia del trabajo aplicada por la MVC durante el dia de las elecciones consistio en
relevar los datos de la verificacion tanto de manera cuantitativa (a través de un sistema de planillas con
items a completar) como de forma cualitativa (a través de las observaciones realizadas por los
verificadores in situ).

Para el manejo de los datos cuantitativos, del total de las 113 mesas visitadas se escogié una

muestra de 28 mesas con el fin de realizar un seguimiento estricto del acto al principio, al mediodia y
al cierre del mismo.
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Estas mesas fueron visitadas de acuerdo a lo convenido y pautado en el plan de trabajo de la
MVC para la apertura de los comicios (reporte de las 10:00 horas), el mediodia (reporte de alrededor
de las 14:00 horas) y el cierre de la votacion (reporte de las 18:00 horas en adelante). Los observadores
estuvieron presentes en el escrutinio y, en algunos casos, en los centros de cargas de datos realizando
el seguimiento de un mismo telegrama (ver distribucion de la MVC en el Anexo 4).

Informes realizados

Los verificadores de la Mision enviaron al coordinador general una serie de informes sobre el
desarrollo del proceso comicial en distintos momentos de la jornada electoral. Tales informes fueron
enviados desde los centros de votacion, los centros de carga de datos y los centros de procesamiento y
difusion.

Informes enviados desde los centros de votacion
Los reportes enviados desde los centros de votacion fueron cuatro:

1) Reporte de la manana: cerca de las 10:00 horas, sobre apertura de las mesas y las primeras
horas del desarrollo comicial.

2) Reporte del medio dia: cerca de las 14:00 horas, sobre afluencia ciudadana y las
observaciones que crea pertinentes.

3) Reporte de la tarde: a las 18:00 horas, sobre el cierre del acto electoral.

4) Reporte del escrutinio: a partir de las 18:00 horas en adelante, sobre el desarrollo del
escrutinio.

Informes enviados desde los centros de carga de datos.
Los informes provenientes de los centros de carga de datos se dividieron en tres:

1) Reporte inicial: se informé sobre la puesta a cero del sistema informadtico y el arribo y la
carga de los telegramas en la oficina de la ciudad a verificar;

2) Reporte de desempeiio de los centros policiales de suma: se consignd el horario de arribo del
primer telegrama, horario de arribo del ultimo, presencia de las fuerzas de seguridad, ambiente de
trabajo, etc.

3) Reporte final de carga total de los telegramas: se consigno el control del entorno de carga de
datos.

Informes enviados desde el centro de procesamiento y difusion

Los informes remitidos desde el centro de procesamiento y difusion fueron también tres:
1) Reporte 1: verificacion de ingreso de datos procedentes de los centros de carga;

2) Reporte 2: verificacion de consistencia de telegramas de control;

3) Reporte 3: determinacion de distribucion territorial de la carga de datos para difusion.

Todos estos informes fueron relevados in situ por los verificadores a través del empleo de un
sistema de planillas especialmente disefiado para el acto electoral. Esta metodologia permitio asegurar
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la concordancia de los datos relevados asi como también la imparcialidad y objetividad de las
observaciones realizadas.

Conclusiones

Sobre la base de los informes antes mencionados, la MVC pudo determinar que los comicios se
desarrollaron de manera pacifica y segun lo marca la ley. Todos los observadores de la MVC
coincidieron en que los comicios transcurrieron de acuerdo a la normativa vigente y con total
normalidad. No se observaron hechos de violencia ni de intimidacion que pudieran influir en los
votantes ni se recibieron denuncias de ninguna indole.

Respecto de la apertura de comicios se observo que en la totalidad de las mesas observadas las
autoridades se presentaron a horario y las fuerzas de seguridad estuvieron desplegadas de manera
adecuada. Las autoridades contaron en todos los casos con los equipos y materiales electorales
indispensables para llevar a cabo su tarea.

Un dato llamativo fue que la cantidad de fiscales presentes fue mayor que la de autoridades de
mesa (un 85,7 por ciento de los primeros contra un 78,5 de los segundos). La ausencia de autoridades
fue sin embargo subsanada sin inconvenientes, segun lo establecido por la ley. La accesibilidad a los
centros de votacion estuvo en el orden del 82,14 por ciento de los establecimientos observados. Las
mayores dificultades las tuvieron personas discapacitadas o con movilidad reducida ya que en la
mayoria de los establecimientos no habia rampas para discapacitados. En algunos casos las urnas
debieron ser transportadas para que el ciudadano pudiera ejercer su derecho al voto.

En lo referente al horario de apertura, el 64,3 por ciento de las mesas observadas se constituyo
entre las 8:00 y las 8:30 horas. El resto lo hizo en la segunda media hora. No se registraron casos de
mesas que abrieran luego de las 9:00 horas. La jornada transcurridé en un clima de completa
normalidad, sin que se presentaran hechos de proselitismo significativos.

Los miembros de la MVC observaron sin embargo un importante porcentaje de ausencia de los
carteles de referencia a las “disposiciones y delitos electorales”, que por ley debian colocarse en las
paredes de los centros de votacion. Esta falencia fue sin embargo atribuida por los observadores al
desconocimiento y la falta de capacitacion de algunas autoridades de mesa antes que a un acto
volitivo. De la misma manera, en tres casos se observo que los encargados de escuela no permitieron
la presencia de los fiscales partidarios durante el armado de urna y la preparacion del cuarto oscuro por
falta de conocimiento de la normativa. S6lo en uno de los casos esta situacion fue subsanada mediante
el rearmado de la urna, ante el pedido de los fiscales.

En general la ciudadania acudi6 a las urnas de manera ordenada, demostrando saber donde y
como votar. Mayores dificultades se presentaron entre las autoridades de mesa ya que, en muchos
casos, éstas demostraron no conocer cabalmente las instrucciones ni tener una capacitacion adecuada
para llevar adelante su mision. Frente a la ignorancia de algunas autoridades sobre sus funciones, los
fiscales de partidos tendieron a sustituir sus funciones (escrutinio, ingreso al cuarto oscuro sin
compaiiia del presidente de mesa, etc). Se observaron también algunos casos en los que el presidente
de mesa se ausento de la misma, dejando la urna sin ningtn tipo de cuidado.
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La MVC no observo la existencia de desacuerdos entre fiscales y autoridades de mesa excepto
en casos aislados, que fueron resueltos satisfactoriamente para ambas partes sin registrarse incidentes
de importancia. En varios casos se observaron faltantes de algunas de las boletas electorales.

En el ambito logistico-electoral, la MVC pudo advertir que la amplia capacidad de algunas
escuelas no fue aprovechada en su totalidad por estar remitida Unicamente al voto femenino o
masculino. En base a lo observado, la Mision estima que seria tutil considerar en el futuro la revision de
la asignacion unica y exclusiva de mesas por sexo a cada establecimiento asignado.
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PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS (ESCRUTINIO PROVISORIO)

Para el escrutinio provisorio de los datos se estableci6 el llamado Sistema de Procesamiento
Electronico de Datos y Difusién de Resultados, el cual estuvo a cargo del Servicio Provincial de
Informatica.

Dentro del plan preparado para el procesamiento de los datos de la jornada del 2 de septiembre
se optd por desplegar 62 centros de ingreso y transmision. En estos centros se recibieron los
telegramas confeccionados por los miembros de mesa a través de los jefes de local, se los ingreso en el
sistema informatico y se los transmiti6 hacia un centro concentrador que almaceno, proceso, publico y
difundio los resultados totales escrutados por seccion, localidad, circuito y mesa.

Una vez ingresadas cinco mesas, el sistema procedia a generar un paquete de informacion en
un archivo indexado con los datos correspondientes a tales mesas y a sumarizarlos en un total parcial,
destinado a ser transmitido hacia el centro concentrador. Para tal fin, en las elecciones del 2 de
septiembre se utilizé una PC de transmision®’, que envié el mencionado archivo hacia el servidor
principal del centro de transmision, pasando primero por un servidor de acceso de datos®'. Los datos
de cada mesa, cada lista y cada cargo fueron integrados al archivo indexado que reside en el servidor
principal, cumpliendo la funcidén de base de datos.

De acuerdo a la informacion provista por las autoridades del Servicio Provincial de
Informatica, y de acuerdo al relevamiento realizado entre los dias 30 de agosto y 1 de septiembre por
los especialistas en informatica de la Mision, la MVC concluy6 que el Sistema de Procesamiento
Electronico de Datos y Difusion de Resultados (ver Cuadro IV) cumpliéo con las normativas
convencionales necesarias y suficientes para ser calificado de netamente confiable.

Funcionamiento del sistema

Para el analisis del funcionamiento del sistema de procesamiento electronico de los votos se
tuvieron en cuenta basicamente cuatro aspectos: tecnologicos, operativos, organizacionales y
funcionales.

Aspectos tecnoldgicos

Equipamientos. La estructura tecnologica disefiada e implementada en materia de
equipamientos superd con holgura los requerimientos funcionales que pudieran definirse
convencionalmente como necesarios desde un enfoque de expectativas de resultados. Esta afirmacion
es abarcativa en términos de tiempo, precision, fiabilidad y seguridad informatica.

Aplicaciones. Si bien el sistema se apoyd sobre un modelo operativo descentralizado, los
procedimientos y las aplicaciones informaticas previstas demostraron ser adecuados a la base
conceptual de la metodologia elegida. Cabe sin embargo aclarar que los codigos y programas que

20 Cada centro de ingreso y transmision cont6 con su propia PC conectada via TCP, con el centro concentrador de datos.
2! Este servidor de acceso de datos contribuyé a reforzar la seguridad del sistema, hermetizando la red LAN del centro
concentrador.
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conformaron el sistema no pudieron ser verificados por la MVC debido a que los mismos se
desarrollaron con anterioridad al inicio de actividades de la Mision en Santa Fe. De acuerdo a las
instrucciones dictadas por el Tribunal Electoral, la fecha de cierre de los ambientes de desarrollo y pre-
produccion se establecio para el 27 de agosto de 2007, por lo que en ese fecha se procedid a que las
autoridades del Servicio Informatico Provincial llaman "secuestro del sistema" (tal medida, cabe
aclarar, es absolutamente aceptable y prudente en un proyecto de esta naturaleza). De todos modos, las
autoridades aseguraron a la MVC haber efectuado los ensayos y demostraciones preliminares durante
el transcurso de la semana anterior a los comicios con la participacién de fiscales informaticos y
representantes de los partidos politicos. Mediante tales actuaciones el sistema fue abierto para que se
verificara su funcionamiento, ejercitindose diversas pruebas sobre resultados. No hubo quejas ni
observaciones de los representantes de los partidos politicos.

Comunicaciones. La descentralizacion que caracteriza al sistema convierte a las
comunicaciones en un pilar fundamental en el funcionamiento 6ptimo del mismo. Al mismo tiempo, lo
dejan expuesto a situaciones de riesgo que habitualmente escapan al control de los administradores.
No obstante esta circunstancia, las autoridades a cargo del proyecto demostraron estar concientes del
hecho al prever la instalacion de varios medios comunicacionales alternativos, anticipando asi el
surgimiento de contingencias.

Aspectos operativos

El criterio utilizado para el disefio del modelo del sistema tuvo como factor clave el manejo de
la documentacion. El propdsito, segun lo informado por las autoridades a la MVC, fue aliviar los
recursos logisticos que la extension geografica de la provincia habria requerido. Para tal fin se opt6 por
desplegar los 62 centros de ingreso y transmision mencionados al inicio de este capitulo. No se
observaron mecanismos o procedimientos innecesarios o ilogicos, que obstaculizaran el
funcionamiento agil del sistema y su capacidad de respuesta.

Aspectos organizacionales

En general, los escenarios posibles a presentarse durante la ejecucion del acto electoral fueron
previstos en base a la experiencia del equipo de trabajo en anteriores eventos electorales. EI mismo
modelo y las mismas herramientas fueron utilizadas exitosamente en varias ocasiones electorales
anteriores y dirigidas por el mismo equipo de profesionales. Las preguntas y cuestionamientos
elevados por la MVC fueron respondidos satisfactoriamente, evidencidndose la existencia de un
protocolo que contempld los diversos eventos coyunturales de mayor relevancia, jerarquia o
conflictividad que podrian haber surgido.

Aspectos funcionales
El sistema ha sido disefiado para cumplir las siguientes funciones:
Ingreso de los datos provenientes de los telegramas confeccionados por las autoridades de

mesa. El sistema cuenta con mecanismos de control que advierten la existencia de incoherencias o
inconsistencias que pudieran encontrarse en los telegramas. El sistema, por ejemplo, constata la

2 Si bien en dichos eventos electorales existieron ciertas incidencias, que segun lo informado se ubicaron en parametros
normales, las mismas no fueron causadas por el sistema. El sistema brindd posteriormente informacion suficiente para la
resolucion de dichas incidencias, hecho que contribuy6 a asegurar el cumplimiento de una de sus funciones primordiales.
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cantidad total de votos escrutados en cada mesa contra el numero de electores convocados para la
misma. De esa forma, no se permite el ingreso de un telegrama que delate mas votos que electores
empadronados.

Coincidencia de los votos totales escrutados para cada cargo. Los votos totales escrutados
para cada cargo deben coincidir con el nimero de electores convocados. Esto quiere decir que el
sistema no permite el ingreso de un telegrama que delate mas votos que electores empadronados. En
caso de no cumplirse dicha coincidencia, el sistema recurre automaticamente a equilibrar los mismos,
generando votos en blanco, que se utilizan como variable de ajuste. Una vez ingresados los datos de
cada mesa, lista por lista, cargo por cargo, el sistema los almacena en una base de datos implementada
localmente, en cada PC de carga.

Transmision. Como ya se explicd, una vez ingresadas cinco mesas, el sistema procede a
generar un paquete de informacion, en un archivo indexado con los datos correspondientes a tales
mesas y a sumarizarlos en un total parcial, destinado a ser transmitido hacia el centro concentrador.
Para tal fin, en las elecciones del 2 de septiembre se utiliz6 una PC de transmision, que envid el
archivo hacia el servidor principal del centro de transmision, pasando primero por un servidor de
acceso de datos. Los datos de cada mesa, cada lista y cada cargo fueron integrados al archivo indexado
que residia en el servidor principal, cumpliendo la funcién de base de datos.

Procesamiento. En tanto progresa la carga de datos y transmision, el servidor principal va
replicando sobre un segundo servidor, que cumple la funcion de back-up ante cualquier eventualidad
que impidiera el funcionamiento del primero. La funcion del servidor principal es almacenar la
informacion integrada y llevar a cabo el proceso de totalizacion, que posteriormente es elaborado en
presentaciones para su publicacion.

Si bien el sistema estuvo conformado por funcionalidades adicionales, las que se mencionan en
este informe constituyeron el eje del procesamiento electronico de datos para el escrutinio utilizado el
2 de septiembre. Las funcionalidades adicionales tuvieron el rol de apoyar o fortalecer actividades de
soporte, administraciéon de recursos, monitoreo de comunicaciones, provision de informes y
publicaciones, acceso a consultas para fiscales de partidos y acceso para el tribunal electoral, entre
otras. Tales funcionalidades no alteran la columna vertebral del sistema, sobrecargando servidores o
red, ni pueden dar acceso a intrusos, sobre los datos almacenados o publicados.

Arquitectura del sistema
En cuanto a la arquitectura del sistema, cabe destacar los siguientes puntos:

1. El procesamiento de totalizacion y almacenamiento de los datos operaron en un entorno estable
(archivos indexados en servidores UNIX).

2. La elaboracion y publicacion de resultados operaron en un entorno Windows, que facilito la
visualizacion grafica desde cualquier PC escritorio conectada a la red LAN.

3. Segtin lo informado, las aplicaciones de procesamiento fueron desarrolladas mediante el lenguaje

COBOL, mientras que las aplicaciones destinadas al ingreso de datos fueron desarrolladas con Visual
Basic y se apoyaron sobre bases de datos Access locales en cada PC. Estas ultimas no formaron parte
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de una red, sino que funcionaron autbnomamente, lo cual también redujo los requerimientos minimos
de hardware, desplegados en los centros de ingreso.

4. La autonomia de tales PC debia hacer posible que, en caso de surgir un desperfecto técnico que
obstaculizara la transmision de datos, no se impidiera la carga electronica de los mismos. En este
ultimo caso, los soportes magnéticos podian ser trasladados, junto a la documentacion, al centro
concentrador para ser integrados al resto de los datos.

]

App: Telnet PCt de Ingresc -
de Datos App: Rm

Cobol 7,10,
- Mer
PC de Transferencla Macromadia

Cacriftioks Proviueto 10T - D e cion Provingial de lidolmitica

Factores y mecanismos de seguridad

En lo referente a la seguridad del sistema, es importante destacar la existencia una serie de
mecanismos destinados a asegurar la confiabilidad de los resultados:

1. En cada fase del circuito operativo estuvieron previstas diferentes formas de proteccion de la
documentacion. Estas previsiones tuvieron como finalidad permitir dilucidar cualquier duda o falta de
concordancia en los resultados. Estos archivos fueron elevados al tribunal electoral, brindando la
evidencia y la posibilidad de investigar cualquier hecho u observacion que el mismo hubiera
encontrado discordante:

29



a) Los telegramas se guardaron bajo custodia policial y ante la presencia de veedores.
Finalizado el escrutinio se transportaron al centro concentrador, donde quedan archivados a
disponibilidad del tribunal.

b) Los diskettes que se utilizaron para transportar los datos de las PC de carga hasta la PC de
transmision también cumplieron la funcidon de almacenamiento secundario de la informacion
transmitida.

2. Los fiscales dispusieron de medios para la consulta directa en el mismo centro de concentracion, lo
que les permitid constatar los datos almacenados y totalizados en su menor grado de desagregacion,
que son las mesas escrutadas. Esto les brind6 la posibilidad de verificar los datos contra sus propios
documentos (los certificados de escrutinio para fiscales). Esta posibilidad puede considerarse como la
garantia mas efectiva que cualquier sistema de escrutinio puede brindar ya que la corroboracion se
hace sobre los mismos resultados publicados.

Como refuerzo a este punto, se informé que el sistema publicaria los resultados via web en
todos sus niveles de agregacion, incluyendo las mesas. Esta opcion facilito sin duda la verificacion por
parte de los fiscales de los partidos, sin tener que contar para ello con estructuras logisticas propias.

3. En el protocolo establecido se tuvo en cuenta la generacion de un parte cero que asegur6 el registro
en cero de todos los espacios digitales destinados a albergar los datos a recibirse. Este acto se realizo
bajo la supervision directa de las autoridades del tribunal electoral.

Planteo analitico

Tomando como modelo de analisis el planteo analitico basado en las categorias “fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades”, se puede concluir lo siguiente:

Fortalezas. El modelo de sistema y el plan de implementacion hicieron hincapié en un
despliegue eficiente de recursos, apalancado sobre la descentralizacion y focalizado sobre el apoyo
logistico. Por otro lado, el sistema contd con mecanismos de seguridad ampliamente suficientes y
especialmente orientados a facilitar las tareas de fiscalizacion que cualquier partido quisiera
emprender. Toda la informacion se encontré permanentemente disponible, al alcance directo de los
fiscales y exhibida en el menor grado de agregacion.

Debilidades. La descentralizacion del proceso de carga sugiere una "sensacion de inseguridad"
subjetiva, provocada por la lejania de puntos criticos del sistema (los centros de ingreso y transmision
emplazados a distancia). Los mismos estuvieron fuera de alcance de una observacion directa de los
partidos que no contaron con aparatos fiscalizadores importantes. No obstante ello, la estructura
funcional e informatica subyacente del sistema (aspecto que sélo podria ser percibido por personas
calificadas en informatica o procesos electorales) fue encontrada apropiada para asegurar su fiabilidad.

En un segundo aspecto, y siempre en el marco de la auditoria informdtica y organizacional que
efectuaron los técnicos de la MVC, se encontrd inapropiada la intervencion de representantes de los
partidos en la tarea de resolucion de incidencias que debia llevar a cabo el tribunal electoral. Basados
en experiencias anteriores de la MVC, los intereses politicos de fiscales o apoderados politicos pueden
obstaculizar la agilidad y el criterio judicial que el escrutinio provisorio requiere.

30



Otro punto importante cuestionable es el mecanismo automatico que genera los votos en
blanco para compensar las desigualdades entre los cargos. Si bien la generacion de votos en blanco no
altera la base de votos positivos sobre los cuales se establecen los porcentuales correspondientes a
cada candidato, un sistema de escrutinio tiene por naturaleza reflejar los datos dictaminados por las
autoridades de mesa, y no posee la jerarquia de corregir inconsistencias, a menos que las mismas sean
establecidas por las autoridades del tribunal electoral.

Segun pudo constatar la MVC, el centro concentrador dispone de equipos para generacion
propia de energia eléctrica. No obstante, este importante factor no abarca los centros de ingreso y
transmision.

Amenazas. El funcionamiento optimo del sistema esta fuertemente sujeto a estructuras de
comunicaciones ajenas, que eventualmente, como es de conocimiento publico, pueden presentar fallas.
Si bien estas fallas suelen ser menores y controlables, cualquier desperfecto de menor envergadura,
podria causar graves impactos en un procesamiento de ejecucion de naturaleza sumamente critica,
como lo es el electoral. Atin asi, la MVC observo que los organizadores del proyecto eran concientes
de esta posibilidad, y habian previsto un amplio espectro de soluciones de contingencia.

Oportunidades. El entorno tecnoldgico de tltima generacion y el nivel de desarrollo alcanzado
por el sistema, sumado a la idoneidad de quienes lo dirigen, fortalecen la posibilidad de mejoras
futuras y continuas®.

Sugerencias

Con el objeto de contribuir al perfeccionamiento del sistema de procesamiento de datos, la
MVC incluye a continuacion las siguientes recomendaciones, que si bien no son tecnoldégicamente
fundamentales podrian agregar valor a la solucion construida por el Servicio de Informatica Provincial
de Santa Fe en futuras ocasiones:

e Reducir la cantidad de centros de ingreso de carga y transmision, creando la posibilidad de
recibir los telegramas en el centro de concentracion®, hacia un centro de carga
centralizado. Siguiendo este concepto, adoptado por centros de procesamiento modernos,
se evitaria una debilidad importante que hoy presenta el modelo en materia de
disponibilidad de generadores de energia propios, con respecto a las funciones de carga; y a
su vez evitaria los riesgos que impone la dependencia de una infraestructura de
comunicacion ajena.

e Incorporar al sistema la utilizacion de bases de datos (SQL Server, MySQL u Oracle), con
el fin de fortalecer la capacidad de operacion y procesamiento de las aplicaciones, en
términos de cantidad de datos y velocidad de procesamiento.

e Hacer publicas la serie de ensayos y pruebas anteriores a la ejecucion del escrutinio, dando
lugar a que representantes de partidos presencien el funcionamiento simulado de
escrutinios.

2 Al menos en el ambito conceptual, que se tuvo la oportunidad de auditar.
2 Aprovechando la disponibilidad de recursos tecnoldgicos fuertes y estables con que cuenta el sector de Informatica,
podria considerarse la posibilidad incorporar equipos de digitalizacion (scanners).
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e Teniendo en cuenta la débil estructura de la mayoria de los partidos en materia de cobertura
por parte de sus fiscales, seria recomendable proveer a los mismos de copias de los
telegramas que van siendo procesados. Para ello, el actual sistema deberia recibir los
telegramas enviados desde centros de ingreso remotos por vias paralelas (analogica —fax-, o
digitalmente -scanners y ADSL).

e Es recomendable que se prevean, en otras ocasiones, la incorporacion de mecanismos que
aseguren la autenticidad de los documentos que contienen los datos a ingresar.

e Dada la obsolescencia del método de traslado de datos mediante la utilizacion de diskettes,
se sugiere que en otras ocasiones se prevea la configuracion en red de las PC que
conforman los centros de ingreso y transmision.

e Se considera ademas conveniente que las operaciones de almacenamiento de datos y los
procesos de totalizacion no se lleven a cabo en un mismo servidor.

e Por ultimo, a fin de reforzar una imagen de transparencia, se sugiere que el personal
asignado al ingreso de datos sean ajenos a planteles gubernamentales.

Conclusiones

Como conclusion, puede afirmarse que, bajo la disponibilidad limitada de informacion o
métodos de relevamiento con que cont6 la Mision debido a la falta de tiempo e inminencia del evento,
la MVC encontr6 que, desde un enfoque conceptual, la estructura organizacional, metodologica e
informatica fue definitivamente fiable. El entorno de produccion instalado expuso una estructura
tecnologica que se destacd por su solvencia en recursos. Los dirigentes de los equipos de trabajo
asignados a las actividades de disefio, desarrollo e implementacion demostraron ser idoneos, contar
con experiencia suficiente y estar abocados al tinico propdésito de brindar un servicio informativo agil y
seguro.
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Vi

CONCLUSIONES GENERALES

Sobre la base de los informes, entrevistas, visitas y analisis mencionados en el presente
informe, la MVC puede determinar que los comicios realizados en la provincia de Santa Fé el 2 de
septiembre se desarrollaron normalmente, de acuerdo a lo establecido en la normativa electoral
vigente. No se observaron hechos de violencia ni de intimidacién que pudieran influir en los votantes
ni se recibieron denuncias de ninguna indole. Si bien se observaron casos de ignorancia del
procedimiento establecido por parte de algunas de las autoridades de mesa, esta circunstancia no
afectd, en modo alguno, el normal desenvolvimiento del acto electoral. La ciudadania, por su parte,
acudio a las urnas de manera ordenada, demostrando saber donde y como votar, lo que constituyo otro
factor de importancia en el proceso electoral.

Respecto de la apertura de comicios se verificd que en la totalidad de las mesas observadas las
autoridades se presentaron a horario y las fuerzas de seguridad estuvieron desplegadas de manera
adecuada. Otro aspecto importante a resaltar es que las autoridades contaron en todos los casos con los
equipos y materiales electorales indispensables para llevar a cabo su tarea.

En lo referente al sistema informatico de procesamiento de los datos, la MVC puede concluir
que la estructura organizacional, metodologica e informatica montada para el dia de las elecciones fue
definitivamente fiable. El entorno de produccion instalado expuso una estructura tecnoldgica que se
destaco por su solvencia en recursos y los funcionarios a cargo de las actividades de disefio, desarrollo
e implementacion demostraron ser idoneos, contar con experiencia suficiente y estar abocados al tinico
proposito de brindar un servicio informativo agil y seguro.

En cuanto al aspecto legal, puede concluirse que la sancion de la ley 13267, por el cual se
derogo6 la denominada “ley de lemas” y la adopcion del sistema de internas abiertas, simultaneas y
obligatorias (conocidas como “primarias”), constituyé un importante salto en materia de calidad
electoral. Este avance tuvo un impacto positivo en el proceso electoral que tuvo lugar el 2 de
septiembre.

Democracia Representativa desea manifestar que la convocatoria por parte de las autoridades
politicas del gobierno de Santa Fe para llevar a cabo un ejercicio de verificacion ciudadana representa,
debido a su magnitud, caracteristicas, ¢ importancia, el primer caso en la historia institucional de
la Argentina. Si bien las instituciones electorales del pais cuentan con niveles adecuados de
imparcialidad, eficiencia y transparencia, los ejercicios de verificacion ciudadana representan un
aporte complementario para su estabilidad y permanente fortalecimiento.

En la vision de DR, el caso de Santa Fe, representa una suerte de punto de inflexion en la
Argentina. Mediante esta iniciativa, el pais se suma a la practica internacional que numerosos paises
vienen realizando hace tiempo para brindarle a la ciudadania la posibilidad de participacion en lo que
constituye el corazén de todo proceso democratico: la realizacion de elecciones libres, seguras y
transparentes.
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ANEXO |
DATOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS RELEVADOS POR LA MVC

Datos cuantitativos relevantes del reporte de las 10:00 horas

1.

En la totalidad de las mesas observadas, las autoridades de mesa se presentaron a horario (entre las
7:15 y las 8:00 horas). S6lo se observé un caso en el que una de las autoridades se presentd enferma
y fue rapidamente reemplazada de acuerdo a los procedimientos.

Las fuerzas de seguridad estuvieron presentes a la hora de apertura en la totalidad de los
establecimientos en donde se encontraban las mesas observadas.

Si bien en algunos casos se observo que el estado de los materiales no fue 6ptimo (como por
ejemplo el material entregado en una de las mesas muestra de Venado Tuerto, que no se encontraba
correctamente precintados), en el 92,9 de los casos observados la entrega fue acorde a lo pautado
por la normativa y no presentd problemas de ningun tipo.

En el 78,5 por ciento de las mesas se observd que para la apertura estuvieron presentes ambas
autoridades de mesa (titular y suplente). En el 21,5 por ciento restante se registraron ausencias tanto
de uno como del otro. En todos los casos, sin embargo, tales ausencias fueron resueltas sin mayores
problemas ni consecuencias.

El porcentaje de asistencia de los fiscales partidarios fue mayor que el porcentaje de asistencia de
las autoridades de mesa. A la hora de la apertura se observo que en el 85,7 por ciento de las mesas
visitadas se encontraban fiscales, en general de las dos listas mayoritarias (Frente Para La Victoria
y Frente Progresista-Civico y Social). Por el contrario, s6lo en el 78,5 por ciento de los casos se
observo la asistencia de autoridades.

Los materiales necesarios para llevar a cabo la jornada electoral fueron entregados en el 100 por
ciento de los casos.

En un 75 por ciento de las mesas observadas, a la hora de la apertura se cont6 con la totalidad de
las boletas oficializadas. En el otro 21,42 por ciento se registraron faltantes, en general de partidos
minoritarios (listas 37 y 38) y en centros urbanos con poblaciones relativamente pequefias, como
Tostado y Rufino, asi como en Reconquista.

La accesibilidad fue garantizada en el 82,14 por ciento de los establecimientos. Se registraron
casos en los cuales personas con movilidad reducida tuvieron dificultades para ejercer el voto y las
urnas debieron transportarse para facilitar la tarea. En algunos establecimientos no se observaron
rampas para discapacitados.

En mas de la mitad de las mesas observadas, el 64,3 por ciento se constituy6 entre las 8:00 y las
8:30 horas. El resto, o sea el 36,7 por ciento, lo hizo en la segunda media hora, entre las 8:30 y las
9:00 horas. No se registraron casos de mesas que abrieron luego de las 9:00 horas.

10. En el 85,7 por ciento de los casos los padrones estaban a la vista de los electores. De todas

maneras, por observaciones hechas en otras mesas, este podria haber sido uno de los puntos débiles
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del proceso. En general, las autoridades de mesa no parecian estar al tanto de la necesidad de
colocar los padrones a la vista para informar a los votantes. En la mayoria de los casos, sin
embargo, se subsano el problema.

11. La misma situacion se consigné en relacion con la adecuada informacion para ubicar las mesas. Si

bien en el 82,14 por ciento de los casos observados se proporciono la informacion necesaria, se
registraron situaciones en las cuales fue dificil encontrar las mesas. Mas aun, una vez encontrada la
mesa algunos cuartos oscuros estaban alejados de ellas (distancias de 10 metros,
aproximadamente).

12. En el 75 por ciento de los casos, los llamados “carteles electorales” referentes a las “disposiciones”

y “delitos electorales”, estuvieron colocados a la vista de los electores, facilitandose asi el acceso a
la informacion necesaria para la jornada electoral.

Datos cuantitativos relevantes del reporte de las 14:00 horas

1.

En la totalidad de las mesas relevadas (100 por ciento) se otorgd a los electores un tiempo
prudencial para emitir su voto.

En el 100 por ciento de las mesas observadas estuvieron presentes fiscales partidarios.

En el 100 por ciento de las mesas relevadas estuvieron presentes las fuerzas de seguridad en las
cercanias de las mismas.

En el 85,7 por ciento de las mesas-muestra no se observaron casos en que se haya denegado el voto
a los electores. El 7 por ciento restante corresponde a dos casos, de los cuales uno se debid a
problemas referidos a la identidad del elector.

Mientras que en el 57,1 por ciento de las mesas relevadas no se observaron largas filas para votar,
en un significativo 39,3 por ciento si existieron demoras.

Del total de mesas relevadas, s6lo en un caso se especifico la existencia de una interrupcion del
proceso de votacion.

En s6lo una de las mesas testigo se observo una posible violacion involuntaria al derecho del voto
secreto debido a que la puerta del cuarto oscuro no cerraba correctamente. En los casos restantes
este principio fue garantizado meticulosamente.

En lo referido a la existencia de actos de proselitismo, voto cantado o veda electoral, un 93 por
ciento de las mesas relevadas no presentd incidente alguno. En el 7 por ciento restante se
constataron actos de proselitismo al haberse colocado carteles de un determinado partido politico en
las cercanias. Sin embargo, dicha infraccion fue subsanada antes del mediodia, cuando fueron
retirados.

De la totalidad de la muestra realizada en so6lo el 7,14 por ciento se observaron desacuerdos entre
las autoridades de mesa y los fiscales presentes.
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10. En el 60,7 por ciento de las mesas relevadas no se observo faltantes de boletas. En aquéllas en que
si se asistid a esta situacion (35 por ciento), la misma fue subsanada en el 10, 7 por ciento de los
casos.

11. En cuanto a la accesibilidad a las mesas de votacion por parte de personas mayores, con movilidad
reducida, discapacitados y/o mujeres embarazadas, la misma fue garantizada en el 57 por ciento de
los casos. En un 32,1 por ciento se sostiene no haber observado ninglin caso. Sélo en un 10,7 por
ciento de las mesas se informé que las condiciones de accesibilidad no fueron garantizadas.

12. De la totalidad de las mesas relevadas, s6lo en el 3,5 por ciento se sefiald la existencia de
manifestaciones de desconocimiento de los derechos electorales por parte del elector.

Datos cuantitativos relevantes del reporte de las 18:00 horas en adelante
1. El cierre de las mesas se realiz6 a la hora oficial en el 100 por ciento de los casos.

2. En un 20 por ciento de las mesas de votacion se observo la presencia de electores a la hora del
cierre. En todos los casos se les permitio votar, como estipula la ley.

3. En todas las mesas relevadas hubo presencia de mas de un fiscal. En el 56 por ciento de las mesas
se registro la presencia de dos fiscales por mesa (abarca todas las mesas observadas en Rosario),
mientras que en el 44 por ciento de las mesas se observaron tres o mas fiscales por mesa.

4. En todas las mesas observadas el escrutinio se llevo a cabo de acuerdo al procedimiento..

5. En un 20 por ciento de las mesas observadas los fiscales hicieron observaciones (todas fueron
debidamente incluidas en el acta de escrutinio). En un 72 por ciento de las mesas no se registro
dicho fenémeno.

6. En el 20 por ciento de los casos, el telegrama fue entregado al encargado de escuela entre las 19:00
y las 20:00 horas. En el 64 por ciento de los casos, la entrega se realizé entre las 20:01 y las 21:00
horas. Solo en el cuatro por ciento de los casos se realizé dicha entrega pasadas las 21:00 horas.

7. En el 92 por ciento de las mesas se permitié el acceso a personas interesadas en observar el
escrutinio. Solo en un 4 por ciento dicho acceso fue negado.

8. En cuanto al horario en que se registrd la entrega del material restante (la urna y el sobre de
devolucion), el 28 por ciento lo hizo entre las 19 y las 20 horas; el 60 por ciento entre las 20:01 y
las 21:00 horas. Sélo el 8 por ciento lo hizo después de las 21:00 horas (en la localidad de Rufino).

9. En cuanto al conocimiento de las autoridades de mesa sobre el proceso del escrutinio, el resultado
fue positivo. Un 80 por ciento de las observaciones realizadas registrd que las autoridades conocian
perfectamente el proceso del escrutinio. Solo un 14 por ciento observo lo contrario (falta de
conocimiento sobre el proceso de escrutinio por parte de las autoridades).

Datos cuantitativos relevantes del reporte de los centros de suma y carga de datos

1. En el 100 por ciento de los centros de carga de datos relevados se verifico la presencia de personal
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del Tribunal Electoral Provincial.
En el 100 por ciento de los casos se verifico la presencia de las fuerzas de seguridad.
En el 100 por ciento de los casos se verifico la presencia de fiscales o apoderados partidarios.

En lo referido a la consistencia de los telegramas electorales, se observo coincidencia de las cifras
en la totalidad de los casos.

En los centros de suma, la carga de los telegramas se realizo de forma organizada en el 100 por
ciento de los casos.

En cuanto al ambiente percibido en el centro de sumas, el 75 por ciento de los observadores sefiald
que fue cordial mientras que un 25 por ciento sostuvo que fue hostil.

Sélo en el 12,5 por ciento de los centros relevados se verificaron diferencias entre los actores
respecto de la recepcion y la carga de los telegramas.

En el 87,5 por ciento de los casos, los datos fueron transmitidos al centro de computos por
telegrama cargado. En un 12,5 por ciento de los casos, dicha transmision se realiz6 una vez cargada
la totalidad de los mismos.

En un 62,5 por ciento de los casos no se registraron disputas. Solo en el 37, 5 por ciento restante se
observo alglin tipo de desacuerdo. Estos fueron atendidos de forma justa y pronta en un 25 por
ciento de las veces.

10. En cuanto a la impresion general referida al proceso de carga y suma de telegramas, el 75 por

ciento de los observadores sefiald que fue muy bueno y el restante (25 por ciento) sefialé que fue
s6lo bueno.
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ANEXO 11

DISTRIBUCION DE LOS MIEBROS DE LA MISION

EQUIPO BASE (SANTA FE)

FRANCISCO ARAOZ

Coordinador General

ALBERTINA PITERBARG

Sub-Coordinadora

HECTOR VANOLLI Asesor Politico-Electoral
THOMAS LEGLER Asesor Politico-Electoral
ANDRES ANASTASI Jefe de Prensa

MIGUEL MARIANI

Asistente de Prensa

HUGO PASSARELLO LUNA

Asistente de Coordinacion

YANINA BOCANERA

Asistente de Coordinacion

VICTORIA ZUNINO

Asistente de Coordinacion

GABRIELA SEIJO

Especialista en Tecnologia Electoral

JOSE LUIS COSTA

Especialista en Tecnologia Electoral

Lista de veedores

Colegio

Mesas

ROSARIO

Hernan Gliniecki
(Coordinador)

Norberto Bidau
Roxana Barroso

Escuela Primaria No. 53,
J. M. Rosas 1242

1492 M-1496 M — 1493 M — 1495 M

Maxi Rossi
Maria Pasarin

Colegio M. Auxiliadora,
San Juan 1650

1478 M— 1428 M — 1442 M — 1474
M 1475 M - 1476 M — 1477 M —
1480 M- 1481 M- 1482 M — 1483
M- 1543 F

Matias Krause
Diana Quibdo

Escuela 610 Rep. Bolivia,
La Paz 3050

1955 F -1657 F — 1656 F

Guillermo Lastra
Patricia Scolari

ENET 10 R. Rivarola,
Velez Sarsfield 641

1605 F -1601 F — 1603 F — 1602 F
1604 F — 1613 F— 1614F - 1615F -
1744F — 1745 F- 1746F — 1747 F-
1748F — 1749F -1750F

Daniel Hernandez
Aldana Ahumada

Facultad de Psicologia,
Riobamba 250

1497 M-1491 M

39




Miguel Serna
Adrian Pavioni

Escuela No. 115 Pcia. De Salta,
San Nicolas 1571

1560 M - 1559 M -1561 M -1563 M

Carlos Ponti
Claudio Lujan

Escuela No. 67 Pestalozzi,
Mendoza 3969

1695 F—-1701 F—-1696 F - 1700 F
1702 F - 1513 F -

\VVerénica Chiarandini
Claudia Miranda

Facultad de Humanidades UNR
Corrientes 745

1517 F - 1518 F - 1419 M — 1421
M—-1514 F - 1519 F — 1554 F —
1555 F

Daniel Busso

Escuela 488
Localidad: Casilda

81-83

SANTA FE

Jorge Ganoso
(Coordinador)

Magali Ricciardi
Sofia Butler

Escuela No. 205 J.N. Bialik

851F—-847F—-821M-822 M —
823 M-825M —-848 F-878 M - 879
M

Carlos Espafiadero
Ezequiel del Azar

Escuela Lasalle,
Alberdi 3251

853 M —-901 F—-902 F-907 F —
911 F-912 F-913 F — 864 — 866 —
867

Javier Tejerizo
Daniel Cerpa

Escuela Brigadier Lopez

1116 F - 1042 M -1047 M — 1060 M
1111F

Jorge Ganoso
Roman Martin

Escuela Nuestra Sra. de Lujan, Rivadavia
6041

1168 F—- 1172 F - 1071 M - 1072
M 1080 M — 1081 M — 1093 M —
1094 M

RAFAELA
Lito Rojas Escuela No. 476 J. B. Alberdi 222 F—225F
Carlos Palavecino
RECONQUISTA
Christian Alvarez Flores Escuela Primaria No. 472 B. Rivadavia
Escuela Primaria No. 473 M. Obligado 620 F-630F

Leandro Furlan

San Martin 1281

RUFINO

Patricia Lepiesievicz
Mabel Kromer

Nuestra Sra. de la Misericordia

483 - 459 M - 460 M — 462 M —
A80F 481 F — 482 F — 484 F— 485
F— 486F 487F — 488F

TOSTADO

Karina Gorosito
Cecilia Casarotta

Escuela Normal No. 9,
Sarmiento 1235

1354 M, 1444
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VENADO TUERTO

Fernando Torres
Simon Nagase

Escuela No. 540 D. F. Sarmiento
Escuela No. 446 J. B. Alberdi

539 F- 555 M -540 F — 541 F — 545
M 549 M - 568 F

TOTAL VEDORES DE MISION: 48

TOTAL MESAS OBSERVADAS: 113
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ANEXO 11
GACETILLAS DE PRENSA

Gacetilla N° 1

Buenos Aires, 27 de agosto de 2007

Mision de Verificacion Ciudadana del Proceso Electoral
Elecciones provinciales Santa Fe 2007

El gobierno de la provincia de Santa Fe ha invitado a la ONG Democracia Representativa (DR)
(www.democraciarepresentativa.org) a participar como veedora de las elecciones a disputarse el préximo 2 de
septiembre de 2007.

Democracia Representativa es una organizacion no gubernamental cuya misidon principal es promover y
contribuir a la consolidacién del sistema democratico en la Argentina. En este sentido, viene contribuyendo
desde 2003 en el acompafiamiento de los procesos electorales.

La organizacidn, que fue recientemente convocada para observar las elecciones municipales de la provincia de
San Luis se enorgullece de poder aportar nuevamente su capital humano y experiencia al servicio de la
ciudadania de la provincia de Santa Fe.

La Mision de Verificacién Ciudadana del Proceso Electoral contactara a los diferentes actores sociales y
gubernamentales santafecinos, a quienes informard sobre las responsabilidades de la misidn, sus objetivos y
los procedimientos a realizar.

Objetivos generales de la Misién

DR ha sido convocada para verificar el desenvolvimiento de los comicios santafecinos. Esta tarea se realizara
mediante la presencia de diferentes equipos de veedores que se distribuirdan en puntos estratégicos del
territorio provincial en un nimero determinado de distritos representativos y sus correspondientes mesas.
Para tal fin, DR cuenta con profesionales de amplia experiencia en observacién electoral provenientes tanto
del &mbito nacional como internacional.

En el transcurso de la verificacion se observardn los aspectos sustantivos de los comicios, a saber: el
cumplimiento del marco legal, los procedimientos establecidos, el respeto a los roles y ambitos de actuaciéon
de los actores involucrados.

Es importante sefialar que los integrantes de la Misidon de Verificacién Ciudadana del Procesos Electoral
encabezada por Democracia Representativa no sustituyen a ninguno de los legitimos actores provinciales ni
nacionales del proceso electoral en ningin momento. De la misma manera, a los verificadores no les compete
aprobar, desaprobar o corregir las decisiones y/o acciones del Tribunal Electoral; reemplazar y/o cuestionar a
los fiscales de los partidos politicos y/o incrementar los recursos humanos y/o materiales de ninguno de los
participantes del proceso. Tampoco podran intervenir o mediar en cualquier conflicto que pudiera acaecer
durante el sufragio, siendo su Unica misidn y atributo la de verificar la jornada electoral, prestando especial
atencién al respeto del marco legal.
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Objetivos particulares de la Misidn

El dia de la eleccién los veedores tendran la tarea de registrar e informar los hechos desde los centros de
votacion, centros de sumay carga de datos y centro de cdmputos hasta el recuento final.

En cada caso, se prevé verificar la actuacién y comportamiento de los actores involucrados en los siguientes
aspectos:

° Despliegue de seguridad en la zona.

. Cumplimiento de las normas electorales durante toda la jornada. Identificacidn de electores, etc.
. Comienzo del acto electoral (autoridades y fiscales presentes, seguridad y materiales enviados).
. Desarrollo de la jornada electoral, visitando distintos centros de votacién.

. Cierre de los comicios.

. Escrutinio de mesa.

. Llegada y carga de telegramas en los centros de suma y centros de carga.

. Procesamiento y difusién de resultados.

Influencia geografica de la Misidn

La mision tendra su base de coordinacion general en la Ciudad de Santa Fe y contara con un total
de 45 verificadores que se distribuiran en las subsedes ubicadas en las ciudades de Rosario, Casilda, Rafaela,
Venado Tuerto, Rufino, Tostado y Cafiada de Gémez.

Trayectoria de Democracia Representativa

De 2003 a la fecha, Democracia Representativa (DR), ha realizado informes sobre los simulacros y pruebas que
se han realizado en diferentes puntos del pais acerca de la introduccién de tecnologia en procesos electorales.
(www.votoelectrdnico.info)

DR cuenta con voluntarios de probada experiencia internacional en observar y verificar procesos electorales en
paises como Guatemala, Costa Rica, Venezuela, Ecuador, Peru y Republica Dominicana, entre otros.

DR participo de la primera experiencia de estas caracteristicas en la Argentina gracias a una invitacién del
Tribunal Electoral Municipal de la Ciudad de San Luis, cumpliendo con todos los objetivos establecidos y
garantizando el normal desenvolvimiento del proceso electoral.

Para contactos de Prensa rogamos comunicarse con:
Andrés E. Anastasi, 15-5005-5309. Muchas gracias.
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Gacetilla N° 2

Buenos Aires, 28 de agosto de 2007

Mision de Verificacion Ciudadana del Proceso Electoral
Elecciones provinciales Santa Fe 2007

La ONG Democracia Representativa comunica a las sefioras y los sefiores periodistas que la misién brindara
una conferencia de prensa el dia sabado 1 de septiembre en la Ciudad de Santa Fe. Les agradeceremos nos
notifiquen sobre los canales de comunicacidn mas directos para informarles en breve el lugar y hora de dicha
conferencia. Sin perjuicio de lograr otros contactos en los dias previos.

A continuacidén adjuntamos un resumen extractado de un articulo escrito por el Dr. Thomas Legler, uno de
nuestros asesores politicos integrantes de la misidn a Santa Fe. Dicho articulo, expresa claramente la tareay
responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil para con los ciudadanos y el resto de los actores
institucionales. El mencionado extracto corresponde al articulo “Tender Puentes y Salir del Estancamiento: La
Sociedad Civil en la Promocion y Proteccion de la Democracia en las Américas”, por Thomas Legler.

Resumen

Este trabajo explora el papel de la sociedad civil en la promocién y proteccidén de la democracia en América
Latina. Las organizaciones de la sociedad civil se han visto vinculadas a importantes esfuerzos a favor de la
democracia. Aunque Ultimamente nuestra atencion a menudo se ha centrado en la protesta de masas o
“golpes de estado de la sociedad civil” en sitios como Argentina, Bolivia, Ecuador, y Venezuela, la sociedad civil
también promueve la democracia de modos mds constructivos.

La sociedad civil ha servido como importante agente para tender puentes. Primero, en la actualidad la calidad
de la democracia en muchos paises de la regidén sufre graves insuficiencias. A menudo a la democracia
representativa le falta el elemento de la “representatividad” y la sociedad civil tiene un importante rol que
desempefiar en la restauracion de este elemento. La sociedad civil también debe forjar lazos mas fuertes y
orgdanicos con los partidos politicos a fin de incrementar la representatividad y relevancia de estos.

Segundo, la sociedad civil debe ayudar a establecer espacios para el didlogo, el debate y la tolerancia, desde la
comunidad hasta el nivel nacional. Asimismo, los grupos de la sociedad civil pueden contribuir a la imparticién
de habilidades practicas de resolucién de conflicto.

Finalmente, las organizaciones de la sociedad civil pueden también ayudar a fortalecer el régimen de defensa
colectiva de la democracia a nivel regional. El reto que enfrentan es a la vez politico y normativo: contribuir a
encontrar vias para convencer a los gobiernos de que es de su interés brindar su apoyo a mecanismos de
verificacion; asimismo, deben actuar con decisién cuando los paises faltan a su compromiso de cumplir las
obligaciones de la Carta Democratica o caen en crisis politicas. La sociedad civil debe convencer a los gobiernos
de que hay que reforzar nuevas normas de democracia aun si éstas debilitan las prerrogativas de soberania
estatales.

“Tender Puentes y Salir del Estancamiento: La Sociedad Civil en la Promocién y Proteccidn de la Democracia en
Ameérica Latina”, por Thomas Legler. El articulo completo estd disponible en el siguiente link.
http://www.civil-society.oas.org/News/FOCAL%20-%20Thomas%20Legler%20-%20Spanish.pdf

Jefe de Prensa; Andrés Anastasi, 011-15-5005-5309
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Gacetilla N° 3

Buenos Aires, 29 de agosto de 2007

Mision de Verificacion Ciudadana del Proceso Electoral
Elecciones provinciales Santa Fe 2007

La ONG Democracia Representativa, una organizacion de la sociedad civil, invitada por el Gobierno de
Santa Fe para llevar a cabo la Misién de Verificacidon Ciudadana Electoral de las elecciones provinciales del 2
de septiembre, tiene el agrado de informarles a las sefioras y sefiores periodistas que el Dr. Thomas
Legler, asesor politico de la misidn, arriba al pais este mediodia.

El Dr. Legler es un reconocido especialista en temas electorales a nivel internacional. Es de origen canadiense,
aunque actualmente reside en el Distrito Federal, México, donde se desempefia como profesor de Relaciones
Internacionales en la Universidad Iberoamericana, ubicada en la ciudad de México.

El Dr. Thomas Legler se encontrard a disposicion de la prensa, esta misma tarde, para cualquier consulta que
ustedes quieran realizar. A continuacién, les remitimos una breve resefia de su curriculum:

Dr. Thomas Legler, Asesor Politico de la Misién de Verificaciéon Ciudadana. Canadiense, es profesor de
Relaciones Internacionales de la Universidad Iberoamericana de la ciudad de México. Con anterioridad se
desempeiié como docente en las universidades de Mount Alison, la Universidad de Victoria y la Universidad de
Toronto.

Posee un Ph.D en Ciencias Politicas de la Universidad de York. Como especialista en politica y desarrollo
latinoamericano, investigd la promocién y defensa de la democracia en las Américas con apoyo del Consejo
para las Ciencias Politicas y la Investigacién de Canada.

Es también autor del libro Intervention Without Intervening? The OAS Defense and Promotion of Democracy in
the Americas (2006) asi como uno de los editors del texto Promoting Democracy in the Americas. Participé
como Observador Electoral en varias Misiones de Observacién Electoral organizadas por la OEA y el Centro
Carter en Republica Dominicana, México, Nicaragua, Perl y Venezuela.

Influencia geografica de la misidon

Queremos recordarles a las sefioras y sefores periodistas que la misién tendra su base de coordinacién
general en la Ciudad de Santa Fe y contara con un total de 45 verificadores que se distribuiran en las subsedes
ubicadas en las ciudades de Rosario, Casilda, Rafaela, Venado Tuerto, Rufino, Tostado, Cafiada de Gomez,
Reconquista, Vera y Esperanza.

Quedamos a vuestra disposicion para cualquier consulta al siguiente teléfono o a los mails ya citados.
Andrés E. Anastasi, Jefe de Prensa, 15-5005-5309. Muchas Gracias.
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Gacetilla N° 4

Buenos Aires, 30 de agosto de 2007

Mision de Verificacion Ciudadana del Proceso Electoral
Elecciones provinciales Santa Fe 2007

La ONG Democracia Representativa informa, a las seforas y sefiores periodistas, que ha entrado en contacto
con las principales fuerzas politicas santafecinas, intervinientes en el proceso electoral a llevarse a cabo el
proximo 2 de septiembre.

En segundo lugar, DR da la bienvenida a los dos especialistas internacionales que han llegado al pais para
colaborar en la Misiéon de Verificacidon Ciudadana del Proceso Electoral.

El Dr. Thomas Legler, de origen canadiense, es especialista en politica y desarrollo latinoamericano, es
profesor de Relaciones Internacionales de la Universidad lIberoamericana de la ciudad de México, autor del
libro “Intervention Without Intervening? The OAS Defense and Promotion of Democracy in the Americas”
(2006) y experimentado observador electoral en misiones de la OEA y el Centro Carter. El Dr. Legler ha
participado en misiones en Republica Dominicana, México, Nicaragua, Peru y Venezuela.

El Lic. Héctor A. Vanolli, de origen argentino, es el representante del Centro Carter en Venezuela, fue
Consejero especial de la OEA en las elecciones 2004 de Venezuela y asistente técnico de la ONU en las
elecciones Mexicanas en 1994. Entre otros cargos, trabajo durante varios afios como Especialista de la Unidad
para la Promocion de la Democracia de la OEA, desempefidndose, entre otras funciones, como Jefe de Misién
(Misién de Observacion Electoral en Nicaragua), Jefe Adjunto de Mision (Guatemala) y Coordinador General
del Programa Valores Democraticos y Gerencia Politica (Guatemala). Tiene un Master en Relaciones
Internacionales y Comunicacion en la Universidad de Boston, Estados Unidos.

Democracia Representativa, invitada por el Gobierno de Santa Fe para realizar esta misién, se enorgullece al
contar entre su equipo a dos profesionales de clara y marcada trayectoria internacional.

Para contactos de Prensa les rogamos comunicarse con:
Andrés E. Anastasi, 15-5005-5309.
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Gacetilla N° 5

Buenos Aires, 1 de septiembre de 2007

Mision de Verificacion Ciudadana del Proceso Electoral
Elecciones provinciales Santa Fe 2007

Despliegue de la Mision de Verificacion Ciudadana

La ONG Democracia Representativa, invitada por el Gobierno de la Provincia de Santa Fe para llevar a cabo la
Mision de Verficacion Electoral de los comicios del dia de mafana, comenzé el despliegue de sus 47
verificadores en el territorio provincial. Por su magnitud, esta iniciativa no tiene antecedentes en la Argentina.
Es la primera vez que una organizacién de la sociedad civil tiene la posibilidad de realizar un ejercicio de
verificacion de esta magnitud destinado a fortalecer los instrumentos y mecanismos democraticos.

Los representantes de la Misidn ya se contactaron con las fuerzas politicas a quienes se les hizo llegar el
programa de la verificacién. En el dia de la fecha, la Misién continuara su tarea y se reunira con las autoridades
electorales, las fuerzas de seguridad y otros actores fundamentales del proceso electoral.

Para contactos de Prensa les rogamos comunicarse con:
Subcoordinadora de la Mision: Albertina Piterbarg, 011-15-4038-3797
Prensa: Andrés E. Anastasi, 15-5005-5309. Muchas gracias.
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Gacetilla N° 6

Buenos Aires, 3 de septiembre de 2007

Mision de Verificacion Ciudadana del Proceso Electoral
Elecciones provinciales Santa Fe 2007

COMUNICADO DIA DE LAS ELECCIONES

Con el objeto de observar el desarrollo de los comicios generales de la provincia de Santa Fe, la Misidn de
Verificacidon Ciudadana de la ONG Democracia Representativa desplegdé el dia de ayer en territorio provincial
un grupo de 45 veedores electorales. De acuerdo a lo establecido en su programa de verificacion, los veedores
de la Misidn observaron tanto los procesos de votacion y escrutinio de los votos como los procesos de carga,
transmisién y totalizacion de los datos.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Mision establecié ocho subsedes departamentales en las ciudades
de Santa Fe, Rosario, Rufino, Rafaela, Venado Tuerto, Casilda, Tostado y Reconquista, visitdindose durante la
jornada comicial mas de 100 centros electorales. Segun lo constatado por los miembros de la Misidn, los
comicios se desarrollaron normalmente, de acuerdo a lo establecido en la normativa electoral vigente en la
provincia, sin incidentes que empafiaran el desenvolvimiento del acto comicial.

La gran mayoria de las mesas observadas abrié a la hora prevista, verificandose en todos los casos la presencia
de fiscales de las principales fuerzas politicas. Tanto los votantes como las autoridades de mesa demostraron
poseer un conocimiento adecuado de las regulaciones y mecanismos previstos para el proceso de votacion, lo
que permitié que el mismo se desarrollara sin mayores incidencias. En ese sentido, no se observaron demoras
de importancia ni largas filas o aglomeraciones en los centros de votacidon. Tampoco se observaron violaciones
a las normas electorales referidas a la realizacion de proselitismo politico. La seguridad de los comicios estuvo
adecuadamente garantizada por la accidén conjunta de las fuerzas de la Gendarmeria Nacional, la Prefectura
Nacional y la Policia de la Provincia.

La Misién agradece a las autoridades de los centros y mesas de votacion, los fiscales de los partidos politicos y
a la ciudadania en general por la recepcidén y colaboracion brindada a los observadores de Democracia
Representativa para el cumplimiento de su cometido. Asimismo, la Misidn agradece al Gobierno de Santa Fe,
al Tribunal Provincial Electoral y a las fuerzas politicas de la provincia por la oportunidad brindada para
promover en el pais el ejercicio de la verificacion ciudadana de los procesos electorales.
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ANEXO IV
ACUERDO FIRMADO CON EL GOBIERNO DE SANTA FE
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ANEXO V
INFORMACION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MISION

La Mision de Verificacion Ciudadana de Democracia Representativa reunid la experiencia,
capacidad y conocimiento de un importante grupo de profesionales especializados en temas
electorales.

El coordinador de la Misién, Francisco Ardoz Bugallo se desempefia, desde el afio 2005, como
Director del Area de Transparencia y Auditoria de Democracia Representativa, habiendo realizado
diversos trabajos técnicos para diferentes organizaciones del tercer sector en temas de politica
internacional. En el &rea electoral, se desempefié previamente como Coordinador General de la mision
de verificacion ciudadana desplegada por Democracia Representativa en la provincia de San Luis en
ocasion de las elecciones municipales de 2007, habiendo actuado previamente como observador en la
eleccion presidencial de Brasil de 1998.

La subcoordinadora de la Mision, la licenciada Albertina Piterbarg, cuenta con mas de seis
afios de experiencia en el &mbito internacional, habiendo formado parte de los equipos de
observadores de las misiones de observacion electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) desarrolladas en Colombia, Venezuela, Ecuador y Republica Dominicana, entre otras.
Asimismo, participé del Primer Taller Interno de Validacion y Entrenamiento sobre Criterios
Electorales de la OEA, organizado por este organismo en la Republica Dominicana en el afio 2007. En
el afio 2006 estuvo a cargo del despliegue realizado por la Mision de Observacion Electoral de la OEA
en Venezuela en ocasion de las elecciones presidenciales de ese afio, coordinando a mas de 120
observadores internacionales

La Misi6n contd asimismo con el asesoramiento de dos reconocidos expertos internacionales
en el area de asistencia y observacion internacional de elecciones.

El licenciado Héctor Vanolli, de nacionalidad argentina, participé en mas de 30 misiones de
observacion electoral realizadas en numerosos paises de América Latina y en Africa por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Centro Carter y la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En su caracter de Especialista de la Unidad para la Promocion de la Democracia de la
OEA se desempeiio como Jefe de Mision y Jefe Adjunto de Misidn de las misiones de observacién
electoral desplegadas por ese organismo en Nicaragua y Guatemala en 1998 y 1999, respectivamente.
En 1994 se desempefié como Delegado Regional de la Mision de Asistencia Técnica Electoral
(ETONU-MEX) desplegada por las Naciones Unidas en México en 1994 con el objeto de brindar
asesoramiento técnico especializado a organizaciones de la sociedad civil interesadas en realizar
observacion electoral doméstica. Entre los afios 2000 y 2002 se desempefio como Coordinador
General del Programa Valores Democraticos y Gerencia Politica, desarrollado en Guatemala por la
OEA con el objeto de contribuir al fortalecimiento del sistema de partidos politicos de ese pais. Entre
otros trabajos especializados, el licenciado Vanolli es el autor del Manual para la Organizacion de
Misiones de Observacion Electoral de la OEA, utilizado por esa institucion en afios anteriores. Posee
un Master en Relaciones Internacionales y Comunicacion de la Universidad de Boston, Estados
Unidos, y ha sido distinguido por la Fundacion Ford (1987-89), la Fundacion Fullbright (1987-89) y la
Sociedad Americana de Editores de Periodicos (Fellow, 1986). Actualmente se desempefia como
Representante del Centro Carter en Venezuela, habiendo participado como asesor en la Misién de
Acompariamiento desplegada por la OEA-Centro Carter en Venezuela en 2004 con el objeto de
observar el desarrollo del referéndum revocatorio realizado ese afio.
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El doctor Thomas Legler, de nacionalidad canadiense, participd en numerosas misiones de
observacion electoral organizadas por la OEA y el Centro Carter en Republica Dominicana, México,
Nicaragua, Per( y Venezuela, entre otros paises. Como especialista en politica y desarrollo
latinoamericano se especializé en la investigacion de las iniciativas de promocion y defensa de la
democracia en las Américas, asi como en el rol cumplido por la Organizacion de los Estados
Americanos en esos procesos, con apoyo del Consejo para las Ciencias Politicas y la Investigacion de
Canada.. Es autor de del libro Intervention Without Intervening? The OAS Defense and Promotion of
Democracy in the Americas (2006) y uno de los editores del texto Promoting Democracy in the
Americas. El doctor Legler se desempefia actualmente como profesor de Relaciones Internacionales de
la Universidad Iberoamericana de la ciudad de México, habiendo cumplido funciones similares con
anterioridad en las universidades de Mount Alison, la Universidad de Victoria y la Universidad de
Toronto. Posee un Ph.D en Ciencias Politicas de la Universidad de York.
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DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Democracia Representativa es una Asociacion Civil apartidaria y sin fines de lucro fundada en
el afio 2002 por un grupo de argentinos interesados en la promocién de la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de las instituciones. Su mision principal, de acuerdo a sus estatutos, es la de contribuir
a la consolidacion del sistema democratico en la Republica Argentina.

Democracia Representativa es una organizacion, formada por profesionales de larga
trayectoria y reconocimiento internacional especializados en temas electorales y de promocion de
ciudadania

La organizacion esta contribuyendo desde 2003 con el debate publico sobre la implementacion
de tecnologia en los procesos electorales. En este sentido, cuenta con un Equipo de Voto Electronico
que ha realizado informes y observaciones sobre lo ocurrido en la Argentina. Los informes estan a
disposicion de la ciudadania en www.votoelectronico.info

Asimismo, esta colaborando en la implementacion y difusién de las recomendaciones del
Programa de Accesibilidad Electoral que impulsan conjuntamente la Direccion Nacional Electoral y la
Comisidn para Personas con Discapacidad.

Democracia Representativa trabaja en red junto a otras organizaciones para promover derechos
como el de Acceso a la Informacion Pablica. En este campo contribuy0 efectivamente generando el
primer antecedente juridico en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el cumplimiento de la Ley
104 de Acceso a la Informacién Publica.
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